 UNIVERSITATEA "BABES-BOLYAI" CLUJ-NAPOCA FACULTATEA DE STIINTE ECONOMICE SI GESTIUNEA AFACERILOR ECONOMIA MEDIULUI SUPORT DE CURS 2010 CUPRINS Modul 1 Unitatea 1: ECONOMIA DURABILA DIN PUNCT DE VEDERE AMBIENTAL CONSIDERATII GENERALE Unitatea 2: RELATIA ECONOMIE-MEDIU Unitatea 3: STAREA MEDIULUI LA NIVEL MONDIAL Unitatea 4: STAREA MEDIULUI ÎN ROMÂNIA Modul 2 Unitatea 1: IMPACTUL ANTROPIC ÎN ECOSFERA Unitatea 2: IMPACTUL INDUSTRIEI, AGRICULTURII, SILVICULTURII SI TRANSPORTURILOR ASUPRA MEDIULUI Unitatea 3: IMPACTUL TURISMULUI ASUPRA MEDIULUI Unitatea 4: IMPACTUL COMERTULUI SI URBANIZARII ASPRA MEDIULUI Modul 3 Unitatea 1: REALIZAREA ECHILIBRULUI ECONOMICO - ECOLOGIC Unitatea 2: ELEMENTE DE NATURA ORGANIZATORICA SI LEGISLATIVA Unitatea 3: POLITICA SI MANAGEMENTUL DE MEDIU Modul 4 Unitatea 1: CONTABILITATEA DE MEDIU Unitatea 2: EVALUAREA IMPACTULUI ECOLOGIC Modulul 1 CONCEPTE DE BAZA Ecologia Protectia mediului Economia mediului Dezvoltare durabila OBIECTIVE * dezvoltarea economica în concordanta cu mediul are drept scop cresterea economica si prevenirea deteriorarii mediului, precum si complexul de actiuni umane necesare mentinerii în limite normale a echilibrelor naturale * formeaza abilitatile necesare pentru conducerea unor activitati în unitati de profil si spiritul anteprenorial * creaza cadrul si microclimatul necesar atât studiului individual al studentului cât si muncii în echipa RECOMANDARI PRIVIND STUDIUL Urmariti cu mare atentie informatiili cuprinse in sursele bibliografice recomandate REZULTATE ASTEPTATE Aprofundarea aspectelor teoretice, cunoasterea cadrului legislativ si a cercetarilor aplicate în domeniul economiei si protectiei mediului Unitatea 1: ECONOMIA DURABILA DIN PUNCT DE VEDERE AMBIENTAL CONSIDERATII GENERALE OBIECTIVE formeaza abilitatile necesare pentru fundamentarea deciziilor si conducerea unor activitati în unitati economice de profil cu impact redus asupra calitatii principalilor factori de mediu NOTIUNI CHEIE Ecologie, acquis comunitar, piramida eltoniana, nisa ecologica, mediu "Economia globala nu se poate extinde oricât, daca ecosistemele de care depinde continua sa se deterioreze " 1 Ecologia Sistemul reprezinta un ansamblu de elemente care se gasesc în interactiune formând un tot unitar ale carui proprietati sunt superioare, sau calitativ altele, decât suma caracteristicilor elementelor constitutive Ecologia studiaza relatiile de interactiune dintre materia vie si mediu, dintre sistemele alcatuite de plante si animale Ea evidentiaza mecanismele intime ale vietii pe Terra, procesele naturale de transformare-conservare de substanta, energie si informatie în care se angajeaza materia vie, organizata sub forma de sistem Domeniu de cunostinte privind economia naturii, o imagine unitara a naturii vii cu diversele sale aspecte ale luptei pentru existenta pe baza unei tratari integratoare si interdisciplinare (Haeckel) Populatia ca notiune ecologica este un sistem alcatuit din indivizii aceleiasi specii situati în aceeasi zona (biotop) Biotopul reprezinta locul ocupat de o biocenoza cuprinzând mediul abiotic respectiv mediul de trai al vietuitoarelor si toate elementele necesare apartiei si dezvoltarii organismelor Factorii mediului abiotic sunt: 1 Factorii periodici - anotimpurile, mareele, inundatiile, intensitatea si directia principala a curentilor de aer Acestea au o anumita periodicitate care impune o adaptare în limite de tolerante largi tuturor proprietatilor care alcatuiesc biocenoza 2 Factori caracterizati prin variatii neregulate - acestia capata valori care depasesc limitele de toleranta (variatiile de temperatura) Biocenoza este componenta vie a unui ecosistem, reprezentând o comunitate unitara si complexa de plante si animale Reactiunea reprezinta influenta biocenozei asupra biotopului Coactiunea determina influenta pe care un organism o exercita unul asupra altuia Lantul trofic este reprezentat de o serie de organisme care în cadrul unui ecosistem succesiv consuma si sunt consumate la rândul lor (Fig 2) Relatiile trofice domina legaturile dintr-o biocenoza si se afla adesea grupate în lanturi în care unele vietuitoare sunt mâncate de cele care le urmeaza ti mananca alte vietuitoare care le preced Categoriile de indivizi care compun un lant trofic sunt: > Producatorii- reprezentati prin vegetatia autotrofa, capabila de a asimila bioxidul de carbon si a fabrica materie organica de tipul glucidelor, lipidelor si proteinelor > Consumatorii pot fii de diferite ordine potrivit locului pe care îl ocupa în lantul trofic > Descompunatorii formeaza ultimul grup dintr-un lant trofic Ele descompun cadavrele si dejectiile înapoind ciclurilor minerale elementele continute în materia organica Fluxul de energie in ecosistem (Fig 3) Transferul si transformarea energiei într-un ecosistem sunt guvernate de principiile termodinamicii Principiul conservarii energiei - energia nu se creeaza sau se pierde, ea se transforma dintr-o forma în alta, iar intrarile de energie din sistem sunt egala cu iesirile de energie din acesta Principiul al doilea al termodinamicii spune ca orice transformare a energiei este insotita de pierdere de caldura Ecosistemele sunt alimentate de o sursa de energie primara, care este în majoritatea cazurilor energia solara si în unele cazuri energia chimica a unor substante Fluxul de energie printr-un ecosistem este permanent ti unidirectional Energia nu se recicleaza Energia este transferata si utilizata de catre organisme (pentru miscare, digestie) sau este pierduta sub forma de caldura Pierderile de energie ale unui sistem biologic sunt compensate prin captarea permanenta a noi cantitati de energie Spre deosebire de energie, nutritii anorganici sunt reciclati Producatorii primari transforma energia solara în energie chimica prin fotosinteza sau transforma energia chimica a unor substante prin chemosinteza Energia este acumulata sau pierduta de catre plante prin sinteze chimice, respiratie tesulara sau prin miscare Energia chimica acumulata de catre plante, este transferata catre consumatori, care la rândul lor o pierd prin miscare, sinteze chimice, caldura, sau o asimileaza si o transfera mai departe catre alte categorii de consumatori In final, descompunatorii preiau energia chimica si o utilizeaza pentru transformarea substantelor organice în elemente minerale iar restul o pierd sub forma de caldura - descompunatorii consuma toata energia chimica ramasa Cantitatea de energie acumulata se reduce pe masura ce parcurge traseul producatori - primari - consumatori - descompunatori Eficienta asimilarii hranei este mai mare la consumatori decât la producatorii primari Nivelul trofic este format din totalitatea organismelor care sunt separate de vegetalele autotrofe cu care se începe lantul trofic printr-un acelasi numar de verigi Nisa ecologica este ansamblul format din habitatul unei specii si din relatiile sale trofice Nisa ecologica potentiala reprezentata de ansamblul conditiilor de mediu necesare unei specii în absenta tuturor presiunilor venite din partea altor specii Nisa ecologica reala corespunde nisei potentiale existenta în biotop Piramida Eltoniana reda relatiile cantitative între nivelurile trofice dintr-o biocenoza Ecosistemul este alcatuit din biocenoza si biotop Principalele tipuri de ecosisteme sunt: > Ecosistemele naturale > Ecosisteme artificiale (antropizate) Biosistemul este constituit din din doi indivizi din specii diferite care convietuiesc în acelasi biotop Biosfera reprezinta totalitatea ecosistemelor de pe Terra Ecologia: - autoecologia-studiul relatiilor individului cu mediul biotic si abiotic Sinecologia - studiaza relatiile care se stabilesc între comunitatile de vietuitoare si ambianta 2 Mediul Mediul (Fig 4) sistem de componente materiale ale Universului care influenteaza functionarea sistemelor biologice Dintre toate componentele biosferei cele mai mari implicatii în modificarea mediului global l-au avut plantele verzi si omul Mediul locuit de oameni este spatiul construit dintr-un mozaic de medii naturale si artificiale create de catre acestia-OIKUMENE sau SIT sau loc (Fig 5) Habitatul este mediul în care traieste un individ biologic sau conditiile ecologice în care traieste o anumita specie Stiinta habitatului recunoaste noua medii: 1 Mediul cosmic-cuprinde fortele fizice care provin din spatiul cosmic 2 Mediul geofizic-cuprinde fortele fizice depenente de alcatuirea pamântului 3 Mediul climatic-reda zonarea valorilor temperaturii si umiditatii pe suprafata planetei 4 Mediul orografic-cuprinde formele de relief ale suprafetei crustei terestre si ale substratului submarin 5 Mediul edafic-reda compozitia si structura solului 6 Mediul geochimic-reda compozitia chimica din substrat care influenteaza fiziologia organismelor 7 Mediul biocenotic-cuprinde totalitatea fiintelor vii 8 Mediul biochimic-reprezinta totalitatea produsilor metabolici eliminati de organism 9 Mediul hidrologic-cuprinde factorul apa sub diverse stari fizice 3 Protectia mediului Este o subramura a ecologiei care studiaza complexul de actiuni umane necesare mentinerii limitei normale a echilibrelor naturale vizând: - amenajarea teritoriului; - conservarea naturii; - prevenirea si combaterea poluarii; - reconsturctia ecologica; - realizarea unei constiinte ecologice; - constientizarea omenirii asupra pericolului disparitiei unor specii sau modificarii neecologice a unor habitate 4 Economia mediului Stiinta economica care studiaza mediul ca bun public si sistem bazat pe autoreproductie, aflat în strânsa interdependenta cu mediul economic Prin mediu economic se desemneaza dintr-o perspectiva comuna, un sistem bazat pe reproductie si dominat de legile economice (în timp ce mediul este dominat de legi biologice) Directii de actiune: * elaborarea tehnicilor de evaluare în termeni monetari a fenomenelor legate de evolutia mediului si utilizarea unor metode de analiza ca suport decizional; * conceperea si aplicarea instrumentelor politicii de mediu; * evaluarea dimensiunii internationale a fenomenelor si politicilor legate de mediu; * fundamentarea trecerii de la modelul stationar de dezvoltare, propus de Clubul de la Roma, la modelul dezvoltarii durabile Scop: * Asigurarea fundamentarii deciziilor privind capitalul productiv si social în concordanta cu caracteristicile capitalului natural, inclusiv pe baza unei contabilizari ecologice, economice si sociale atât pe termen scurt cât si pe termen lung Obiective: * Administrarea eficientä a resurselor naturale, tot mai supuse aproprierii si tot mai rare ; * Îmbunatatirea calitatii vieti Perspective: Economia mediului îsi propune sa evalueze capacitatea sistemului natural de a participa la transferurile catre sistemul artificial atât în regim stationar (pe termen scurt), cât si în regim dinamic (pe termen lung) Aceasta trebuie sa contribuie deci la fundamentarea unor decizii eficiente de gestionare a mediului de catre om, respectiv de situare a acestuia pe pozitia de partener al naturii, care doreste sa-si desfasoare activitatea în concordanta cu legile naturii si nu pe pozitia de stapân al naturii TEME DE CONTROL Exemplificati, utilizând imagini sugestive si prezentând punctul dumneavoastra de vedere, cel putin 10 dintre urmatoarele notiuni teoretice: - Sistemul, - Piramida Eltoniana, - Lantul trofic, - Ecosistemul, - Reactiunea, - Biosistemul, - Coactiunea, - Biosfera, - Relatiile Trofice, - Ecosfera, - Populatia, - Tehnosfera, - Biotopul, - Mediul, - Biocenoza, - Habitatul, - Nivelul trofic, - Protectia mediului - Nisa ecologica, BIBLIOGRAFIE 1 Marinela Gheres, Economia mediului, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2008 2 Ana Fabian si colab - Ecologie aplicata, Editura Sarmis, Cluj Napoca,1999 3 Florina Bran si colab - Ecosfera si politici ecologice, Editura ASE, Bucuresti, 2003 Unitatea 2 RELATIA ECONOMIE-MEDIU OBIECTIVE * Administrarea eficientä a resurselor naturale, tot mai supuse aproprierii si tot mai rare ; * Îmbunatatirea calitatii vieti NOTIUNI CHEIE Externalitatea Costurile de mediu Activitatea economica si poluarea 2 1 Lumea contemporana ca sistem la scara globala Pe o planeta divizata în 192 de state independente-plus circa 70de teritorii dependente si neautonome, România este considerata o tara de marime mijlocie, ca suprafata, populatie si densitatea populatiei Ocupa tot un loc de mijloc si ca volum al PIB ori al PIB per locuitor numai ca este devansata substantial în aceste domenii de tari cu suprafata sau cu populatia mult mai mici Tara noastra se afla plasata geografic într-o zona în care se încruciseaza axe geoeconomice si geostrategice care depasesc ca importanta planul local sau regional, fiind de talie mondiala: leaga Europa Occidentala de spatiul ex-sovietic(inclusiv tari din Asia Centrala) si Orientul Mijlociu Românii, popor prin excelenta european, au o vocatie universala în domeniul stiintei, culturii si artei, aducând în decursul timpului contributii importante, adeseori capitale, la patrimoniul mondial: Constantin Brâncus(scluptura), George Enescu, Sergiu Celibidache, Ionel Perlea(muzica), Eugen Ionescu(literatura), Mircea Eliade(istoria religiilor), Emil Cioran(filozofie), Stefan Procopiu, Lazar Edeleanu(chimie), Gogu Constantinescu(tehnic), Traian Vuia, Henri Coanda(aeronautica), Anghel Saligny(constructii), Constantin I Parhon, Nicolae Paulescu, George Emil Palade(medicina), Emil Rocovita(speologie), etc Este de amintit totodata ca românii au contribuit la descifrarea tainelor planetei, la mai buna cunoastere a acesteia, remarcându-se în deosebi în: > cercetarea si explorarea regiunilor reci, mai ales polare: Emil Racovita a fost naturalistul expeditiei "Belgica", prima din lume care a intrat în regiunea antarctica, Iuliu Popper este considerat cel mai mare explorator al interiorului Tarii de foc, unde a dat si denumiri românesti, iar Constantin Dumbrava a fost un important explorator al regiunii arctice, în principal al Groenlandei, si a întreprins prima expeditie româneasca în zona > Cercetarea si explorarea regiunilor tropicale, mai ales în sud-estul Asiei si în Arfica Dezvoltarea mijloacelor de comunicatie si transport a facilitat diversele contacte dintre comunitatile umane, cu schimb de informatii, bunuri materiale si spirituale încât omenirea s-a integrat într-un sistem la scara globala Producerea unui fenomen natural deosebit, a unui accident sau conflict într-un loc oarecare declanseaza reactii pe plan mondial De exemplu, atacul terorist asupra SUA de la 11 septembrie 2001 a declansat scaderea cursului actiunilor la bursele din întreaga lume si a dus la formarea unei largi coalitii internationale pentru combaterea terorismului Pentru reglementarea si codificarea raporturilor internationale s-au elaborat tratate, conventii, coduri, si s-au înfintat organisme internationale specializate În etapa actuala se manifesta tot mai accentuat tendinta de globalizare a activitatilor umane pe cele mai diverse planuri Interesul marilor operatori economici cere o liberalizare deplina a circulatiei marfurilor, capitalurilor si a fortei de munca, cu liberalizarea deplina a pietelor, cu desfintarea taxelor vamale si a restrictiilor de transferare a profiturilor În asemenea conditii însa ar fi dezavantajate comunitatile mai slab dezvoltate din punct de vedere economic, financiar si social De aceea, au aparut manifestatii energice, care au luat uneori forme violente, ale unor grupuri ce militau contra globalizarii Globalizarea este un proces care se accelereaza si nu poate fi împiedicat Informatizarea si Internetul, ca si difuzia tehnologiilor contribuie la cresterea nivelului cultural la scara mondiala Internetul constituie nu numai un mijloc de vehiculare în masa si rapida a informatiei ci si instrument de operatii economico-financiare la scara mondiala Migratia capitalului spre regiunile cu forta de munca mai ieftina(care sunt cele mai slab dezvoltate) va duce si la dezvoltarea acestor regiuni, chiar daca profiturile se vor întoarce la sursa de capital O tendinta contrara globalizarii este cea de fragmentare si mai accentuata a lumii contemporane prin "regionalizare", prin constituirea regiunilor transfrontaliere, tendinta ce se manifesta în deosebi în Europa prin crearea euroregiunilor O alta forma de fragmentare este cea a constituirii unor uniuni economice si politice de tip UE, CSI, NATO, ASEAN s a Desi sunt forme de agregare a mai multor state, totusi, caracterul lor regional închis contravine globalizarii România nu poate si nu trebuie sa se sustraga de la procesul de globalizare, ci trebuie sa se adapteze pentru a profita de pe urma lui Este necesara atragerea capitalului strain în conditii cât mai avantajoase pentru România spre a sprijini dezvoltarea economico-sociala Se impune restructurarea economiei pentru a produce la nivel competitiv marfurile cerute pe piata mondiala si pentru care România dispune de resurse materiale si umane Capitalul românesc trebuie sa se implice nu numai în investitiile de pe teritoriul national, ci si în alte locuri care prezinta avantaje pentru a angrena economia româneasca în economia mondiala 2 2 Implicarea României în lumea contemporana Prin participarea activa ca membra a mai multor organisme internationale si regionale, prin efectuarea schimburilor comerciale, prin relatii financiare, România este implicata puternic în functionarea sistemica a lumii contemporane Astfel, din 1955, România este membra a ONU, organizatie înfintata în 1945 De altfel, România a semnat pactul de constituire în 1919 a Ligii Natiunilor, care a fost precursoarea ONU De asemenea, România este activa în diferitele institutii specializate ale ONU: > BIRD (Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezloltare) > AID(Agentia Internationala pentru Dezvoltare) > FMI(Fondu Monetar International) > ONUDI(Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala) > OMS(Orgamizatia Mondiala a Sanatatii) > AIEA(Agentia Internationala pentru Energia Atomica) > FAO(Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentalie si Agricultura) > UNESCO(Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie Stiinta si Cultura) Pe plan economic integrarea României în lumea contemporana se realizeaza în deosebi prin schimburile comerciale internationale Daca pâna în 1990 schimburile internationale se realizau în deosebi în cadrul CAER(Consiliul de Ajutor Economic Reciproc) ce reunea tarile socialiste, dupa 1990 comertul exterior s-a liberalizat si s-a orientat cu preferinta spre piata libera a tarilor Europei, a SUA, Japoniei si a altor tari Aderarea României la GATT(Acordul General pentru Tarife si Comert) îi faciliteaza efectuarea schimburilor comerciale internationale Desi au aparut probleme în productia industriala si agricola, dupa 1992 si îndeosebi dupa 1994 a crescut rapid volumul comertului exterior, dar cu un mare deficit al balantei comerciale: în 1999, valoarea exportului a ajuns la 8 487mil dolari, iar a importului la 9 744mil dolari, înregistrându-se un sold negativ de -1 257mil dolari, aflat totusi în scadere fata de anul precedent În export au predominat marfurile industriale, îndeosebi cele din industria prelucratoare, în timp ce volumul marfurilor din sectorul agriculturii, silviculturii si pisciculturii a fost mult mai scazut România împorta materii prime(minereuri), combustibili, masini electrice, aparate si echipamente, textile si chimicale, dar si produse alimentare pe care le-ar putea produce pe plan intern 2 3 Participarea României la protectia mediului la nivel global Una dintre problemele globale care preocupa lumea contemporana este cea a protejarii mediului si a fondului genetic al biosferei care poate constitui o importanta rezerva pentru sporirea în viitor a resurselor naturale Cum deteriorarea starii atmosferei se resimte la nivel global, s-au elaborat masuri de protectie pe plan international România a aderat la conventiile internationale si le respecta, asa cum este cazul restrictiilor pentru utilizarea freonului si altor substante care contribuie la distrugerea stratului de ozon Totodata, România a semnat Conventia de la Kyoto, care prevede reducerea emisiilor de gaze ce determina efectul de sera cu încalzirea globala a climei În domeniul protectiei biosferei, România a luat masuri pentru crearea de parcuri nationale si rezervatii naturale, pentru declararea ca monumente ale naturii a unor specii rare sau aflate pe cale de disparitie, cea mai substantiala contributie constând în masurile de gestionare a Deltei Dunari, constituita ca Rezervatia a Biosferei Este adevarat însa ca poloarea mediului este frecventa în România din cauza tehnologiilor învechite, a neglijentelor sau a unor accidente dar, de obicei, cu efecte pe plan regional si nu la scara globala Pentru protectia populatiei si a vietii în general, România a aderat la o serie de conventii care limiteaza înarmarile si utilizarea armelor de distrugere în masa Astfel, a aderat la Tratatul de interzicere globala a testelor nucleare, la Conventia cu privire la interzicerea dezvoltarii si producerii armelor bacteriologice, la Conventia pentru controlul productiei si utilizarii armelor chimice, la reglementarile ONU pentru transporturile de armament conventional s a Pentru ca imaginea sa fie cât mai concludenta va supunem atentiei si analizei articolul publicat în revista Capital, 6 decembrie 2007, p 10 2 4 Relatiile Bucurestiului cu Bruxelles-ul se polueaza Industria româneasca va resimti din plin socul recentei decizii a Comisiei Europene de a reduce cota de certificate de emisii de dioxid de carbon alocata tarii noastre Primele efecte: cresterea pretului energiei electrice, scumpirea produselor, reducerea activitatii industriale si pierderea de locuri de munca România mai are timp sa conteste decizia Comisiei Europene (CE) privind Planul National de Alocare (PNA) pâna la data de 26 decembrie a acestui an "În prezent, trei ministere - cel al Internelor, al Economiei si Finantelor si cel al Mediului - lucreaza la evaluarea impactului deciziei CE asupra economiei românesti, tinând cont de planul de dezvoltare tehnologica a tarii noastre în urmatoarea perioada si de caracteristicile industriei În functie de concluziile analizei specialistilor, România va decide daca va declansa procedura împotriva CE, la Curtea Europeana de Justitie", a spus pentru Capital Attila Korodi, ministrul mediului În luna octombrie, CE a aprobat Planul National de Alocare a cotelor de emisii de dioxid de carbon pentru România, corespunzator anului 2007 si perioadei 2008-2012 Desi autoritatile de la Bucuresti stabilisera un necesar pentru anul acesta de 84 milioane tone emisii de dioxid de carbon, Bruxelles-ul a redus cu 10% alocatia Acelasi lucru s-a întâmplat si în cazul alocatiei pentru intervalul 2008-2012, care a fost diminuata cu aproape 21%, ajungând la 75,9 milioane de tone de emisii de dioxid de carbon (un certificat reprezinta echivalentul unei tone de dioxid de carbon) Diminuarea cantitatii de emisii presupune o reducere a numarului de certificate alocate fiecarei companii românesti Daca la sfârsitul anului, în urma bilantului realizat de fiecare societate, se constata ca emisiile se afla sub nivelul alocat, compania respectiva poate vinde certificate În caz contrar, agentul economic trebuie sa cumpere certificate Acestea sunt tranzactionate pe piata UE (schema se aplica numai la nivelul statelor membre), în prezent valoarea unui certificat alocat pentru perioada 2005-2007 fiind de 3-4 eurocenti, conform reprezentantilor Ministerului Mediului 2 5 Lupta pentru supravietuire Pentru companiile românesti reducerea alocatiei înseamna fie investitii importante de mediu, fie restrângerea activitatii, astfel încât sa se încadreze în numarul de certificate care le revin Unul din sectoarele care va restimti din plin impactul va fi cel energetic, care, conform estimarilor, produce 60% din totalul gazelor cu efect de sera "Scaderea nivelului de emisii va pune companiile românesti în postura de cumparatori de certificate, ceea ce înseamna costuri suplimentare, nu neaparat cresterea pretului energiei, dar poate reducerea unor cheltuieli, posibil a investitiilor", a afirmat Alexandru Sandulescu, seful Directiei generale de politici energetice din Ministerul Economiei si Finantelor Adrian Ciocanea, seful Departamentului Afaceri Europene din cadrul Guvernului, este de parere ca, în plan economic, cea mai probabila consecinta va fi cresterea pretului energiei electrice "În plan social, cresterea pretului energiei va avea efecte negative asupra puterii de cumparare a populatiei si, indirect, asupra bugetului de stat prin cresterea nivelului ajutorului dat acesteia Totodata, dificultatea respectarii cotelor de emisii alocate poate însemna, pentru unele companii, reducerea activitatii, având drept consecinta imediata disponibilizarea de personal", a declarat Ciocanea Asociatia Oamenilor de Afaceri (AOAR) a reactionat rapid, cerând Guvernului sa-si expuna public pozitia fata de masura adoptata de CE Conform AOAR, aceasta masura va avea consecinte economice grave, conducând, numai în ceea ce priveste producerea energiei electrice în termocentrale, la o pierdere estimata de specialisti de circa doua miliarde euro Vestea diminuarii cotelor pentru 2007 a dat fiori societatilor românesti, care s-au trezit la sfârsit de an ca vor avea mai putine certificate decât era prevazut initial Cum alocarea pe sectoare si agenti economici nu este înca stabilita, situatia pentru acest an se anunta dramatica Exista o varianta de avarie: "Consideram ca în 2007 nu se vor depasi plafoanele de catre companii, deoarece am decis sa renuntam la cota noilor intrati", a spus Attila Korodi Calculul este simplu: reducerea de 10% se va face din rezerva de certificate destinata operatorilor nou intrati pe piata, fiindca în anul acesta nu s-au înregistrat noi companii care sa beneficieze de alocatii 2 5 1 Patru tari se judeca cu CE Bruxelles-ul a redus cotele si pentru alte state membre Patru tari, Polonia, Ungaria, Cehia si Slovacia, au atacat la Curtea de la Luxemburg decizia CE Stavros Dimas, comisarul european pentru Mediu, a explicat ca plafonul european pentru 2008-2012 a fost stabilit la doua miliarde de tone de emisii anual, ceea ce reprezinta o scadere cu 10% a numarului de certificate de emisii alocate în prima perioada, 2005-2007 Motivul declarat al CE de reducere a acestor cote a fost consolidarea pietei de comercializare a certificatelor de emisii si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera Anterior, alocatiile au fost generoase, ceea ce a condus la un numar ridicat de certificate disponibile pe piata, pretul acestora fiind scazut UE a adoptat în 2005 sistemul european de tranzactii a certificatelor de emisii, cu scopul de a reduce impactul asupra mediului Planurile de alocare au scopul de a asigura respectarea de catre UE a angajamentelor asumate prin protocolul de la Kyoto, potrivit carora emisiile de gaze cu efect de sera trebuie reduse cu 8% în 2012, fata de anul 1990 2 5 2 Protocolul Kyoto, un esec Emisiile de gaze cu efect de sera, care au condus în ultimii ani la schimbari climatice la nivel mondial, reprezinta prioritatea numarul unu la nivelul UE Practic, la momentul actual, orice strategie de dezvoltare energetica, orice plan de investitii în noi capacitati de generare trebuie sa aiba ca punct de pornire si, în acelasi timp, tinta finala diminuarea emisiilor de dioxid de carbon Acesta este si motivul pentru care se lucreaza la un acord post-Kyoto, care ar urma sa intre în vigoare dupa 2012 Primul pas este conferinta din aceasta luna de la Bali "Cresterea emisiilor de dioxid de carbon arata totala ineficienta a protocolului Între 1990 si 2005, emisiile la nivel global au crescut cu 22%, în principal din cauza tarilor în curs de dezvoltare", a declarat Fulvio Conti, CEO al grupului energetic italian Enel Si în opinia lui Robert Stavins, Director al Programului de Economia Mediului al Universitatii Harvard, Protocolul de la Kyoto este insuficient deoarece "face prea putin si prea repede", iar costurile pentru sustinerea angajamentelor sunt prea mari Expertii Agentiei Internationale de Energie (AIE) au avertizat asupra implicatiilor privind schimbarile climatice în conditiile cresterii cererii de energie la nivel mondial cu peste 50% în 2030 Fatih Birol, economist-sef în cadrul AIE, a aratat ca estimarile au dovedit ca daca nu se iau masuri, emisiile de carbon vor creste cu 57% pâna în 2030, în special daca India si China vor continua sa înregistreze o crestere economica rapida O treime din emisiile din China, a explicat Birol, provin din activitatile industriale pentru producerea de bunuri ce sunt exportate în toata lumea si acesta este motivul pentru care problema trebuie atacata la un loc de toate tarile 21% Reprezinta procentul cu care s-a diminuat alocatia de emisii de dioxid de carbon pentru România, în perioada 2008-2012, fata de cantitatea propusa initial de tara noastra, prin Planul National de Alocare Taxa auto trebuie returnata platitorilor România, obligata sa dea înapoi banii încasati Comisia Europeana a anuntat, saptamâna trecuta, ca trece la a doua etapa a procedurii de încalcare a dreptului comunitar deschise împotriva României cu privire la taxa de înmatriculare a autovehiculelor Executivul de la Bruxelles a trimis, în primavara acestui an, autoritatilor de la Bucuresti o scrisoare de somare În urma raspunsului considerat nesatisfacator, Comisia Europeana (CE) a solicitat României sa îsi modifice legislatia Daca timp de doua luni normele nationale respective nu sunt modificate astfel încât sa respecte legislatia europeana în domeniu, CE poate decide sa sesizeze Curtea Europeana de Justitie Conform legislatiei comunitare, niciun stat membru nu trebuie sa aplice produselor originare din alte tari ale UE taxe mai mari decât cele care se aplica produselor nationale similare CE a specificat ca taxa de prima înmatriculare aplicata în România este discriminatorie în ceea ce priveste autovehiculele second-hand importate din alte state membre Laszlo Kovacs, comisarul european pentru Taxe si Uniune Vamala, a declarat ca statul român va trebui sa returneze banii încasati de la populatie pentru taxa de prima înmatriculare, dupa ce Curtea Europeana de Justitie se va pronunta: "Aceeasi hotarâre s-a dat si în cazul Ungariei si Poloniei De exemplu, autoritatile de la Varsovia trebuie sa restituie 600 de milioane de euro celor care au platit taxa de prima înmatriculare" Comisarul european a precizat ca, în cazul în care legislatia nationala este modificata în termen de doua luni, autoritatile române trebuie sa garanteze ca vor returna banii astfel încasati În caz contrar, se va relua procedura de infringement În primele zece luni si jumatate ale acestui an, statul român a încasat 220 de milioane de euro din taxa de prima înmatriculare Desi a încercat sa o mascheze sub forma unei taxe de mediu, guvernul de la Bucuresti nu a reusit sa convinga CE, fiindca nu a putut sa justifice de ce masinile second hand aduse din alte state membre sunt mai poluante decât cele autohtone 2 6 Interactiunea dintre economie si mediul natural Societatea actuala, caracterizata prin abundenta, e prea putin constienta de sursa initiala a tuturor bunurilor necesare satisfacerii nevoilor în primul rând pentru ca elementele strict necesare supravietuirii (apa, aer, sol) nu au valoare în sistemul economic actual De asemenea, majoritatea economistilor considera un proces economic limitându-se între productie si consum, netinând cont de etapa extragerii materiilor prime si cea a depozitarii rezidurilor rezultate Si totusi, activitatea economica nu poate fi conceputa fara a interactiona cu mediul: industria extractiva ar fi lipsita de obiect în lipsa resurselor naturale, turismul este practicat doar în conditiile unui mediu ambiant placut etc În acesta situatie este necesara constientizarea rolului pe care îl are mediul în sustinerea activitatilor umane si integrarea lui în mod armonios în activitatea economica Deci este necesar ca în procesul luarii deciziilor, managerii sa urmareasca nu numai obtinerea unui profit ci obtinerea beneficiului maxim protejând mediul Interactiunea dintre mediu si economie poate fi urmarita în figura 7: Iesirile din mediu spre economie reprezinta resursele mediului Acestea cuprind totalitatea resurselor naturale: pamânt, aer, apa (în categoria "pamânt" se includ si resursele naturale cum ar fi: carbunele, petrolul, pestii si padurile) Iesirile din economie spre mediu cuprind deseurile de productie si consum Reiese ca mediul îndeplineste trei functii pentru economie: aceea de furnizor de materii prime, asimilator de deseuri si cea de a oferi confort spiritual si placere estetica Realizarea unui echilibru între economie si mediu conduce la ideea de dezvoltare durabila, de realizare a unei bunastari sociale nu numai economica Aceasta presupune implicarea membrilor societatii si mai ales a participantilor la viata econiomica în protejarea mediului ambiant, prin platirea daunelor provocate si realizarea de investitii în tehnologie nepoluanta sau depoluarea zonelor afectate De asemenea e necesara implicarea statului prin impunerea unor limite maxime de poluare si crearea unor pârghii economice pentru respectarea acestora, încurajarea investitiilor prin acordare de subventii 2 7 Activitatea economica si poluarea Amplificarea activitatilor economice este generata de evolutia ascendenta calitativa si cantitativa a nevoilor, dorintelor, aspiratiilor membrilor colectivitatii umane Asigurarea bunurilor materiale si serviciilor necesare satisfacerii acestora se poate realiza printr-un consum sporit de resurse în conditiile în care o buna parte sunt neregenerabile si pe cale de a se epuiza într-un viitor nu prea îndepartat De asemenea, bunurile materiale si serviciile rezultate în urma activitatilor economice sunt necesare membrilor societatii, dar producerea si consumul lor determina degradarea mediului si deci efecte negative pentru membrii societatii Aceste efecte negative generate de activitatile economice nu sunt cuantificate si evaluate pe piata, de aceea poarta denumirea de externalitati si sunt resimtite sub forma de poluare Externalitatea reprezinta orice impact asupra unei o a treia entitati, care este provocata de actiunea unei individualitati si nu este compensata sau preluata Gradul mai avansat sau mai redus de poluare depinde: A la nivel macroeconomic de gradul de dezvoltare al unei tari B la nivel microeconomic de volumul productiei Între dezvoltarea economica si sociala a unei tari si starea mediului înconjurator în ansamblu exista o strânsa legatura, un circuit ferm în cadrul caruia fiecare dintre cele doua elemente se conditioneaza si se influenteaza reciproc Dezvoltarea pâna la un anumit nivel si intensificarea activitatilor economice este însotita de fenomene adverse cum sunt cele de poluare, constituind astfel cauza principala a deteriorarii si declinului continuu al mediului ambiant, la rândul sau, un mediu poluat, împiedica implementarea reformelor economice si structurale, fapt care se repercuteaza asupra întregii evolutii a dezvoltarii economice si sociale Ideea dependentei calitatii mediului (sau a degradarii lui) de nivelul de dezvoltare a aparut în 1966 când economistul Simon Kuznetz a avansat ipoteza conform careia disparitatile cresc la începutul procesului de dezvoltare economica pentru ca apoi sa se reduca Analizele efectuate arata ca nivelul maxim de deforestare la un nivel al PIB de 800 - 1200 dolari /locuitor iar la emisii poluante (SO2, NOX) punctul maxim este la un nivel al PIB de 3800 - 5500 dolari/locuitor De la aceste valori ale PIB poluarea începe sa se reduca Au fost utilizate date referitoare la 55 de tari cu niveluri de dezvoltare din cele mai diferite A fost utilizata o relatie de forma: (1) În figura 8 s-a evidentiat dependenta dintre emisiile de SO2 si nivelul de dezvoltare Nivelul maxim al emisiilor de SO2 se înregistreaza pentru niveluri de PIB de 3500 dolari/locuitor dupa care urmeaza un declin accentuat al emisiilor Se pot identifica trei faze ale relatiei dezvoltare - grad de deteriorare a mediului: 1 La începutul procesului de dezvoltare economica, ce se poate observa la tarile cu niveluri ale PIB/locuitor sub 1000 dolari, are loc o accelerare a exploatarii resurselor naturale si se face simtit un fenomen de acumulare a poluantilor a data ce este depasita capacitatea de absortie a mediului ambiant Degradarea începe sa se accentueze de la nivelul de 1000 dolari/locuitor În tarile din aceasta categorie, ponderea industriala în PIB este mica (mai mica decât contributia agriculturii), economia fiind dominata de sectoarele primare printre care agricultura este pe primul loc 2 O data cu progresul industrializarii, pentru niveluri ale PIB de 1000 - 1500 dolari/locuitor, apar primele semne ale unor schimbari majore Datorita industrializarii are loc o deplasare a populatiei rurale la orase si diminuarea presiunii asupra fondului forestier si a suprafetelor agricole Economia tarilor din aceasta categorie este dominata de industrie care reprezinta mai mult de 35% din PIB Sunt dominante industriile "grele": metalurgia, chimia de masa, petrochimia, fabricarea materialelor de constructii, celuloza si hârtie Dezvoltarea acestor industrii produce deteriorarea accentuata a mediului ambiant care atinge niveluri maxime datorita efectelor cumulative si cresterii rapide a emisiilor poluante Cheltuielile pentru protectia mediului sunt mici si limitate deoarece toate fondurile disponibile sunt directionate pentru dezvoltarea industriei 3 La niveluri ale PIB peste 10000 dolari/locuitor se face simtita o importanta schimbare de mentalitate si structurala în industrie Ponderea industriei în PIB se reduce la sub 20%, se renunta la industria "grea", se dezvolta industriile informatice, eco-industriile si mai ales, serviciile Dezvoltarea economica aduce cu sine cresterea veniturilor dar si acumularea deseurilor în mediul ambiant ceea ce are ca efect modificarea comportamentului populatiei Este important de subliniat faptul ca dezvoltarea economica nu presupune si reducerea în particular a tuturor surselor de poluare Dupa cum s-a constatat, emisiile de CO2, datorate în special numarului tot mai mare de automobile, cresc odata cu cresterea PIB, aceeasi situatie se regaseste si în cazul deseurilor radioactive, deteriorarii stratului de ozon etc Cu un nivel al PIB/locuitor de 4130 dolari/locuitor în anul 1995 România se încadra în rândul tarilor cu o industrie "grea" dezvoltata pe scara larga chiar daca productivitatea rezultata era redusa De asemenea numarul de automobile are o tendintä de crestere cu aproximativ 60% anual În acelasi timp datorita actiunilor sustinute pentru integrarea în UE, în tara s-au accentuat preocuparile pentu ameliorarea calitatii mediului, fiind încurajati în efectuarea de investitii în protectia mediului atât prin programe de actiune cât si financiar de organizatii internationale Impactul asupra mediului depinde si de etapele perioadei de viata a produsului, de tehnologiile folosite, de natura bunului produs În România tehnologia care se foloseste pe scara larga este uzata atât fizic cât mai ales moral, putini fiind agentii economici care investesc în tehnologie noua si deci mai putin poluanta De asemenea înca mai sunt fabrici care produc bunuri nefiabile, care nu mai au piata de desfacere, în acest caz neobtinând profit si prin urmare nici surse de investitie În aceasta situatie, managerii sunt preocupati mai mult de a gasii metode de supravietuire într-o economie de piata problema mediului fiind evitata în momentul luarii deciziilor Din pacate în România se mentine politica de dezvoltare economica de factura clasica, adica stimularea cererii si a investitiilor fara a se tine cont de efectele acestora asupra mediului În alta ordine de idei între cantitatea de bunuri produse si nivelul poluarii exista o strânsa legatura Astfel cu cât volumul productiei creste cu atât calitatea mediului are mai mult de suferit În figura 9 se compara beneficiile si pierderile, exprimate valoric, cu cantitatea produsului poluant, Q Nivelul poluarii fiind proportional cu cantitatea de bunuri produse, daca deplasam axa Q spre dreapta, poluarea creste Qa reprezinta nivelul productiei pentru care externalitatea este 0 Qo - cantitatea optima când externalitatea este sub nivelul de asiminare al mediului Qp - cantitatea la care producatorul obtine un profit maxim Dreapta PQp - o curba marginala a beneficiului privat (profitul marginal) Dreapta CQa masoara pierderea suplimentara a persoanelor care sufera din cauza poluarii Odata cu cresterea cantitatii de produs poluant creste si CQa PQp are tendinta de descrestere odata cu cresterea lui Q, deoarece CQa tinde sa creasca, iar extravenitul tinde sa scada daca productia creste Firma poluanta, lasata la bunul plac al pietei, se va instala la Qp, care este echilibrul privat al poluatorului Dar Qp nu este din punct de vedere social eficient deoarece presupune un nivel maxim de pierdere suplimentara a persoanelor care sufera din cauza poluarii Suprafetele de sub dreptele PQp si CQa masoara pierderile si câstigurile totale Adunându-le se observa ca Qp corespunde tuturor veniturilor sociale nete ale: (2) Daca productia de poluant ar fi reglata în asa fel încât sa apara la Qo, întregul beneficiu social net ar fi: (3) Deoarece , (4) Qo este de fapt un optim social Se poate observa ca externalitatea nu dispare, dar poate fi adusa la un nivel optim corespunzator volumului de productie Qo care se situeaza sub capacitatea de asimilare a mediului 2 7 1 Capacitatea de asimilare a mediului: Existenta unei valori pozitive a externalitatii optime contrasteaza cu notiunea clasica de poluare zero Poluarea nu poate fi eliminata atâta timp cât exista activitate economica, dar se poate vorbi de un nivel optim al poluarii, adica un nivel care sa nu depaseasca capacitatea de asimilare a mediului Mediul natural are capacitatea de a se reface sau de a stabili un nou echilibru între ecosisteme si activitatile economice, dar aceasta capacitate este limitata, iar activitatile economice prin reluarea lor succesiva genereaza o acumulare crescânda de factori poluanti în mediul înconjurator, acesta nemaiputând anihila efectele daunatoare ale poluarii De aceea agentii economici ar trebui sa tina cont de capacitatea de asimilare a mediului, cunoscându-se faptul potrivit caruia cantitatea de produs obtinut e proportionala cu cantitatea de poluant eliberata în mediu QE este cantitatea maxima care poate fi produsa fara a afecta mediul, adica cantitatea la care mediul poate absorbi poluantii Dreapta AA' este relativa pentru ca nu se poate estima cu precizie capacitatea limita de asimilare a mediului Pentru obtinerea unei cantitati de produse care depaseste dreapta AA' (deasupra punctului E), mediul este supus degradarii, acesta nemaiputând îngloba volumul prea mare de poluanti 2 7 2 Costurile de mediu În conturile nationale, relatia dintre mediu si economie este privita numai din perspectiva economica Evaluarea nu se refera decât la valori comerciale În Sistemul de Contabilitate National, productia acopera toate bunurile care sunt sau nu vândute pe piata si unele servicii necomerciale (productia pe cont propriu si productia de servicii necomerciale din cadrul administratiilor publice) Bunurile si serviciile necomerciale sunt evaluate pe baza preturilor de productie similare comercializarii (produse agricole de subzistenta) sau a costurilor (servicii cerute de administratiile publice) Utilizarea mediului natural în scopuri economice nu este luata în considerare în calcularea costurilor în SCN (Sistemul de Contabilitate National) si deci nu este reflectata în principalele componente ale conturilor nationale de exemplu PIB De asemenea, costul de exploatare a resurselor natuale nu cuprinde decât costul de extractie Ponderea capacitatii de generare de venituri pentru perioadele de productie si afectarea sanselor generatiilor viitoare cauzate de diminuarea patrimoniului nu sunt luate în considerare în conturile de productie a SCN, ci doar contabilizate ca "alte variatii ale activelor" care nu au efect asupra costului, asupra PIB-ului În SCN sunt reflectate doar activele care au valoare comerciala si/sau asupra carora proprietarii exercita un control (valoarea comerciala este fie pretul efectiv de vânzare a unui activ fie valoarea actualizata a randamentului viitor) Desi unele active naturale necontrolate pot face obiectul unei evaluari comerciale, totusi nu sunt considerate ca active economice în viziunea SCN Pentru ca sa fie reflectata întreaga realitate a interactiunii dintre mediu si economie este necesara înainte de toate o descriere completa a activelor naturale si a functiilor pe care acestea le îndeplinesc pentru economie Astfel, cu ajutorul SCEN (Sistemul de Contabilitate Economica si de Mediu) se urmareste realizarea unei imagini complete a utilizarilor mediului natural si asimilarea lor în costuri În tabelul 1 este prezentata o clasificare a activelor create de om si a celor naturale Tabelul 1 Activele create de om si activele naturale Active create de om Active naturale Active biologice Pamânt cu ecosisteme Subsol Apa Aer Unitati fizice Produse economice Produse economice Utilizate economic Amenajate Stocate economic Necontrolat economic Salbatice Necultivate Neamenajate Alte Evaluare monetara Val com Val com Val com Val com Val com Val necom Val necom Rezerve determinate Val necom Val necom Pentru descrierea mediului natural înconjurator si a relatiilor lui cu economia în termeni fizici, este utilizata în cele prezentate anterior o clasificare dupa tipul de active naturale si dupa gradul de control/folosire economica În termeni monetari, este facuta o distinctie între activele naturale având o valoare comerciala si activele naturale fara valoare comerciala Utilizarea activelor naturale poate duce la epuizarea lor temporara sau permanenta (utilizare cantitativa) sau sa afecteze calitatea mediului (utilizare calitativa) Diferitele moduri de utilizare a activelor naturale sunt descrise în tabelul 2 Aceste diferite functii ale mediului se completeaza una pe cealalta Utilizarea unei functii poate afecta capacitatea mediului de realizare a altora Aceste arbitraje între diferite functii ale activelor naturale sunt în centrul interactiunii dintre economie si mediu Costurile de mediu sunt costurile legate de degradarea efectiva sau potentiala a activelor naturale datorita activitatilor economice Aceste costuri pot fi privite din mai multe perspective: 1 costuri generate, adica costurile asociate unitatilor economice care provoaca efectiv sau pot cauza degradari ale mediului ca urmare a activitatilor pe care le desfasoara Tabelul 2 Functiile de mediu si economice ale activelor fixe Forme de utilizare Active create de om (monument-te istorice) Active naturale Biologice Pamântul (inclusiv ecosisteme) Subsol Apa Aer Cantitative (flux de bunuri, epuizarea stocurilor) Bunuri produse într-o optica economica; bunuri servind unei productii ulterioare; consumuri menajere Alimentatia pentru om si animale Materii prime pentru locuit, produse din lemn Fluxul de elemente nutritive Materii prime pentru productia economica si surse de energie Pentru baut Pentru racire Pentru tratament Irigatii Utilizarea fiziologica (viata oamenilor, animalelor, plantelor) Calitative (flux de servicii, degrada-rea activelor fixe Cladiri etc : mijloace de productie Monumente istorice: utilizare estetica Productia de fructe (vii, livezi) Crestere animale Productie Utilizare estetica Spatiu pentru constructia drumurilor Agricultura Paduri Timp liber Utilizare estetica Habitat pentru plante si animale Timp liber Navigatie Habitat pentru plante si animale Energie hidraulica Perceptie senzo-riala (atentie, vaz, simt) vânt, caldura: sursa de energie Calitative (flux de reziduuri, degrada-rea mediului ambiant) Descompu-nere reziduuri Pamânt/sol pentru stocare/ absortie a reziduurilor Mine pentru stocarea deseurilor nucleare Stocare/ absortie de reziduuri Stocare/ absortie de reziduuri Radiatie Transmisie de zgomote 2 costuri suportate, adica costurile de mediu suportate de unitatile economice care au cauzat sau nu degradarea mediului Costurile generate sunt determinate aplicând conceptul de evaluare a costurilor de conservare Costurile de conservare sunt costuri cerute pentru a împiedica sau a diminua degradarea mediului înconjurator natural Ele sunt legate de conditiile care trebuie respectate pentru asigurarea dezvoltarii economice a unei tari si totodata pentru pastrarea în conditii corespunzatoare, calitativ si cantitativ, a mediului înconjurator natural În evaluarea costurilor suportate se aplica metode care sa permita determinarea valorilor acordate incidentelor asupra mediului de catre agentii economici (menajere, constructii) Conceptele de costuri suportate si costuri generate fac sa intervina costurile efective si costurile de mediu imputate Costurile de mediu efective si imputate pot fi clasate în functie de diferitele disfunctionalitati de utilizare a mediului natural, astfel: 1 costuri de epuizare, care corespund epuizarii cantitative a resurselor naturale (exemplu: activele biologice, activele subsolului si apa) ca urmare a activitatii economice Resursele naturale epuizate sunt utilizate ca materie prima în productie sau consum 2 costuri de degradare, reflecta deteriorarea calitativa a mediului înconjurator natural ca urmare a activitatilor economice Implicatiile calitative asupra mediului înconjurator pot cuprinde degradarea peisajului sau a ecosistemelor, ca urmare a utilizarii economice sau a deversari de reziduuri provenite din activitati economice în mediul înconjurator Costurile de degradare pot acoperii costurile generate de activitatile economice sau cele legate de efectele pe care le produce un mediu natural degradat asupra ramurilor de activitate comerciale sau asupra populatiei Costurile efective de punere în functiune, care amelioreaza calitatea mediului înconjurator, pot diminua costurile de degradare actuale sau trecute Ele pot fi considerate ca fiind cheltuieli care reduc costurile generate actuale (impuse) sau costurile suportate actuale În tabelul 3 sunt prezentate tipurile de costuri luate în considerare în SCEM: Tabelul 3 Costuri de mediu impuse si effective ale activitatilor economice în SCEM Costuri de mediu imputate si costuri de mediu efective Din activitati de productie si de consum menajer Costuri generate Costuri de epuizare Costuri de degradare Costuri de prevenire Utilizarea pamântului Deversare de reziduuri Activitati curente Folosirea activelor productive Costuri de punere în functiune Costuri suportate Costuri de epuizare Costuri de degradare Costuri de prevenire Utilizarea pamântului Deversare de reziduuri Activitati curente Folosirea activelor productive Costuri de repercursiune Utilizarea terenurilor Depuneri de reziduuri Costuri de punere în functiune Producatori Altele o Costurile economice si sociale ale degradarii mediului au fost clasificate în Programul de actiune pentru protectia mediului în Europa Centrala si de Est (Conferinta Ministeriala Lucerna, Elvetia 1994) în trei categori: * Costuri pentru sanatate - sanatatea populatiei poate fi afectata prin expunere directa la poluare sau indirect prin impactul poluarii asupra mediului * Scaderea productivitatii - degradarea mediului reduce productivitatea resurselor naturale si a capitalului fizic Contaminarea, salinizarea si acidifierea solului pot conduce la scaderea considerabila a productivitatii în agricultura, la degradarea padurilor si lacurilor, de asemenea poluarea poate determina limitarea capacitatii de purificarea naturala a apei sau reducerea recoltei de peste * Deteriorarea calitatii mediului, sau costuri legate de agrement - în general oamenii prefera sa renunte la cheltuieli pentru anumite bunuri si servicii în schimbul protectiei unor specii si ecosisteme aflate în pericol si sa se bucure de un mediu curat Pierderea acestui avantaj vine în contradictie cu principiul unei dezvoltari durabile, prin aceea ca generatiile prezentului "nu-si pot satisface nevoile fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi" 2 7 3 Analiza cost-beneficiu O analiza financiara a unui proiect de investitii trebuie sa evidentieze întregul impact al proiectului asupra societati de aceea în analiza cost - beneficiu este necesara includerea costurilor si beneficiilor de mediu În continuare vor fi prezentate tipuri de costuri si beneficii care pot aparea datorita unor investitii realizate pentru protectia mediului si metode care pot fi folosite pentru evaluarea consecintelor asupra mediului (Tabelul 4) Beneficiile si costurile directe se refera la valoarea economica a resurselor folosite si la valoarea rezultatelor obtinute În cazul unei investitii în îmbunatatirea calitatii factorilor de mediu beneficiile directe care vor aparea sunt greu de masurat, pentru ca investitia prin ea însasi nu va aduce profit, dar oamenii si industiile care Tabelul 4 Tipuri de costuri si beneficii care pot aparea datorita investitiilor pentru protectia mediului Costuri Costuri directe * Consultanta si proiectare * Costul pamântului si dezvoltare teren * Infrastructura si tehnologie * Management si pregatire * Exploatare si întretinere * Finantare Externali-tati Pret de piata * Pierderi de productivitate în agricultura, crescatorii de peste, turism si alte industrii * Costuri de sanatate * Costuri de prevenire * Costuri de curatire sol * Costuri de reasezare a populatiei si a activitatilor Externalitati Pret supleant * Zgomot si poluare aer * Descresterea valorii proprietatii * Pierderi în locuri istorice, culturale si recreere * Pierderi de specii si salbaticiuni * Pierderi de mangrove, mlastini, delte, estuare si habitate unice Benefi-cii Beneficii directe 1 Beneficii financiare; venituri din vânzare de bunuri si servicii 2 Beneficii economice, ca de exemplu: * Verigi între trecut si prezent * Economii de resurse utilizate în productie * Efecte de distribuire a intrarilor * Cresterea locurilor de munca, îmbunatatiri tehnice * O mai buna imagine a industriei, îmbunatatirea calitatii productiei Externalitati Pret de piata * Beneficii în sanatate * Cresteri în productia de peste, agricola, turism si alte industrii * Evitarea costurilor de prevenire (reduceri în costul tratarii apei) * Reduceri în costuri de reamplasare datorita implementarii de tehnologii curate Externalitati Pret supleant * Cresterea valorii proprietatii * Descresterea zgomotului si poluarii * Disponibilitatea serviciilor publice * Cresteri în confort * Conservarea locurilor istorice, culturale si recreationale * Conservarea padurii si a habitatelor unice, zone umede folosesc facilitatile rezultate vor avea beneficii Pentru aceste facilitati nu exista un pret de piata real, dar se poate folosi pretul pe care oamenii sau industriile îl ofereau înainte de investitie si pretul pe care sunt dispusi sa îl ofere în urma investitiei De asemenea, se pot lua în calcul legaturile comerciale anterioare si posterioare, imaginea si competitivitatea industriei, îmbunatatirea calitatii si o mai buna pozitie pe piata a produselor, sporirea numarului de angajati Costurile directe contin costuri sigure, costuri necesare realizarii investitiei (cum ar fi valoarea materiei prime, salarul angajatilor în realizarea ei, materiale consumabile, etc ) În acelasi timp, aceste costuri pot fi privite drept costuri menite sa previna degradarea mediului care pot evita în viitor costurile de refacere Externalitatile, dupa cum sunt prezentate în Tabelul 4, sunt pozitive si negative, adica beneficii si costuri Acestea mai pot fi împartite în externalitati bazate pe preturi de piata si pe preturi de umbra Acolo unde se pot obtine usor informatii asupra pietei si cantitatea de informatie este suficienta se folosesc metode de determinare a valorii externalitatilor bazate pe piata, dupa care se folosesc preturile umbra acolo unde nu exista piata pentru bunurile de mediu Evaluarea externalitatilor bazata pe preturi de piata se face masurând valoarea de piata a bunurilor si serviciilor produse direct, distruse sau cerute ca rezultat al unei externalitati Exista mai multe metode de evaluare bazate pe preturile de piata pentru diferitele externalitati mentionate anterior Aproximarea schimbarilor productivitatii Investitia poate genera externalitati care afecteaza productivitatea altor producatori sau consumatori Aproximarea masoara schimbarile produse în productivitatea sistemelor naturale sau facute de om, care se datoreaza schimbarilor produse în conditiile de mediu Productivitatea poate fi masurata pentru evaluarea conditiilor de mediu care influenteaza productivitatea în domeniul forestier, agricol si piscicol În aceasta analiza poate fi inclus si efectul asupra altor industrii, cum ar fi turismul Marimea modificarilor ce survin în productivitate se afla comparând profitul ce ar putea fi obtinut în viitor, luând sau neluând în consideratie efectele investitiei asupra mediului Analiza pierderii sau câstigului de venituri Poluarea apei si a aerului poate avea repercursiuni grave asupra sanatatii oamenilor Unul dintre costurile determinate de o stare proasta a sanatatii este reducerea veniturilor prin pierderea unor zile de lucru Valoarea venitului astfel pierdut poate fi privit ca un cost - pierdere datorat calitatii factorilor de mediu Aceasta analiza masoara doar o parte din costurile efective negative asupra sanatatii, neluând în considerare efectele asupra persoanelor prea tinere pentru a muncii sau asupra celor care s-au retras din activitate * Economiile facute la costurile medicamentelor, cât si cresterea numarului de zile lucrate pot fi considerate beneficii de sanatate datorate unui mediu curat Analiza cheltuielilor de prevenire Se evalueaza paguba provocata de degradarea mediului si cheltuielile pe care populatia este dispusa sa le faca pentru a prevenii o paguba partial sau total Persoanele particulare si producatorii vor aloca fonduri pentru evitarea impactului de mediu negativ, doar în cazul în care vor considera cheltuielile facute pentru prevenirea pagubei mai mici sau egale cu paguba însasi Suma tuturor cheltuielilor de prevenire este o valoare minima a pagubei care, daca paguba scade, este estimata ca beneficiu Analiza cheltuielilor de reamplasare Se refera la cheltuielile care apar datorita poluarii solului, apei si aerului Solul, apa si aerul curate aduc o serie de avantaje populatiei umane si celorlalte vietati Cheltuielile de reamplasare/reparare exprima costul degradarii mediului în functie de fondurile necesare pentru a reamplasa, repara si mentine avantajele de mediu deteriorate ca urmare a degradarii * Evaluarea externalitatilor folosind preturile umbra se face atunci când nu se cunosc informatii de pe piata directa Evaluarea se bazeaza pe preturile care masoara indirect efectul externalitatilor asupra societatii, analizând pietele existente pentru marfurile si serviciile care sunt legate de externalitatile de mediu (de exemplu, o casa situata într-o zona nepoluata valoreaza mai mult decât una similara într-o zona industriala, diferenta fiind pretul pe care o persoana este dispusa sa-l ofere pentru un bun de mediu sau din alta perspectiva, costul unui mediu poluat) * În cazul unor investitii care creeaza externalitati care nu pot fi masurate nici direct, nici indirect pentru ca nu exista o piata actuala sau o piata umbra pentru bunurile si serviciile vizate se foloseste metoda evaluarii probabile Aceasta se bazeaza pe aproximatie directa întrebând populatia daca si cât este dispusa sa plateasca pentru a obtine un profit si cât revendica pentru a tolera o cheltuiala Se iau în consideratie evaluarile personale ale celor care raspund de cresterile sau descresterile în calitatea bunurilor si serviciilor de mediu * Scopul unei analize cost - beneficiu este de a arata ca respectiva investitie va genera beneficii pentru societate Prin identificarea cheltuielilor directe si de prevenire în scopul stoparii degradarii ulterioare se poate realiza o mai buna întelegere a relatiei dintre cheltuielile necesare si beneficiile legate de mediu, care vor fi de fapt rezultatul acestor cheltuieli * Introducerea tehnologiilor nepoluante se face pentru a preveni degradarea mediului, si implicit a cheltuielilor ulterioare care s-ar datora depoluarii Astfel, investitia poate fi privita ca un beneficiu ulterior legat de mediu TEME DE CONTROL Alegeti o solutie cunoscuta in acest moment pe plan mondial de reducere drastica a poluarii dintr-un sector economic Calculati costurile si beneficiile solutiei propuse si estimati timpul necesar implementarii acesteia in economia româneasca BIBLIOGRAFIE 1 Marinela Gheres, Economia mediului, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2008 2 Aurel Negucioiu, Daciana Crina Petrescu - Introducere în eco - economie, EdituraFundatiei pentru Studii Europene 3 Colectia de reviste de politica stiintei si scintometrie Unitatea 3 STAREA MEDIULUI LA NIVEL MONDIAL OBIECTIVE * asigura cunostinte pluridisciplinare, dominant tehnico-economice, referitoare la mentinerea echilibrului economico- ecologic în conditiile pastrarii si conservarii mediului ambiant * dezvolta capacitatea studentilor de a întelege activitatea din domeniul mediului, desfasurata în cadrul economiei reale NOTIUNI CHEIE Limitele activelor naturale Ierarhizarea problemelor de mediu si solutii privind reducerea impactului negativ 3 1 Cooperarea internationala institutionala Organizatiile internationale (regionale sau mondiale) au început sa se intereseze în mod masiv de problemele protectiei si conservarii mediului relativ târziu, la sfârsitul anilor 1960 Astfel, în cadrul celui de al viii-lea Congres international de zoologie (Graz,1908) Paul Sarasin a cerut crearea unei comisii internationale în cadrul careia sa fie dezbatute problemele protectiei naturii Tot din initiativa sa, prima reuniune a unui "Comitet provizoriu pentru protectia universala a naturii" a avut loc la Basel, la 18 august 1908 În 1913, 19 tari au participat la Conferinta de la Berna, al carei obiect a fost acela de a pune bazele organizarii unei mari reuniuni internationale Întârziat prin izbucnirea si desfasurarea primului razboi mondial, primul Congres international pentru protectia naturii a avut loc în 1923, la Paris În 1928 se creeaza la Bruxelles un "Birou international pentru protectia naturii" În 1948, a fost creata sub egida UNESCO, "Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii si Resurselor" (UICN), iar în 1968 ONU si-a înscris printre preocuparile sale si problemele mediului la nivel global Desfasurarea primei Conferinte a ONU privind mediul (Stocholm, iunie 1972) a stimulat preocuparile statelor, iar potrivit principiului 25 al Declaratiei, adoptata cu acest prilej: "Statele trebuie sa vegheze ca aceste organizatii internationale sa joace un rol coordonat, eficace si dinamic în prezervarea si ameliorarea mediului" 3 2 Functiile organizatiilor internationale în materie de mediu În ciuda diversitatii, functiile pe care diferite organisme internationale le îndeplinesc în materie de mediu vizeaza cercetarea, schimbul de informatii, reglementarea, controlul si gestiunea resurselor naturale Functia de cercetare este de obicei coordonata si repartizata de catre organizatiile internationale care au si rolul de a disemina rezultatele obtinute Toate organizatiile mediului sunt în acelasi timp locuri de centralizare si schimb de informatii Functia de reglementare consta in adoptarea de noi reguli propuse spre adoptare statelor membre Normele pot fi exprimate sub forma de recomandari, sau mai rar decizii obligatorii sau, în fine, proiecte de tratate sau regulamente internationale Aceste proiecte elaborate de un grup de experti,sunt dezbatute si adoptate în cadrul unor conferinte diplomatice Functia de control, poate varia de la simple activitati de politie si pâna la controlul asigurat de state care adreseaza organelor internationale desemnate în acest sens, rapoarte asupra aplicarii regulilor internationale, de catre autoritatile lor nationale Functia de gestionare a resurselor naturale, constitue forma cea mai evoluata a cooperarii internationale în domeniul protectiei mediului 3 3 Organizatii globale * Sistemul Natiunilor Unite Organizatiile interstatale cu vocatie mondiala care constitue sistemul Natiunilor Unite sunt reprezentate de Organizatia Natiunilor Unite (ONU), cu organismele sale semi-autonome si institutii specializate Sub egida organizatiei mondiale au fost elaborate o serie de tratate si conventii internationale de baza ale dreptului international al mediului si au fost organizate doua conferinte mondiale asupra problemelor ecologice globale: cea de la Stockholm (1972) si respectiv de la Rio de Janeiro din 1992 Rolul conducator în cadrul ONU asupra problemelor protectiei si conservarii mdiului îl joaca PNUE * Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUE) Acesta a fost conceput initial ca o strategie de cooperare internationala în vederea ameliorarii mediului de catre Conferinta de la Stockolm Structura organizatorica a PNUE, este formata din patru elemente: Consiliul de administratie (format din reprezentanti ai 58 de state), Secretariatul, (care centralizeaza actiunea PNUE si asigura coordonarea între organismele Natiunilor Unite în materie de mediu) Fondul pentru mediu (care furnizeaza ajutor financiar pentru satisfacerea nevoilor esentiale ale PNUE fiind alimentat din contributia voluntara a statelor) si Comitetul de coordonare pentru mediu Una din principalele preocupari ale Programului o constitue aplicarea "Planului Vigie" care reprezinta un program de supraveghere a mediului la nivel mondial Acesta se compune din patru elemente legate între ele, GEMS (Sistemul mondial de supraveghere continua a mediului), prin intermediul caruia se realizeaza o observare permanenta a situatiei oceanelor, climatului, resurselor naturale renovabile si poluarile transfrontaliere Grupuri de supraveghere constituite într-o retea internationala, supravegheaza modificarile climatice, solul, fauna, vegetatia si consecintele activitatilor umane asupra mediului GRID (Baza de date asupra resurselor mondiale) reprezinta, sub forma de harti informatizate, datele colectate în cadrul GEMS IMFOTERRA, reprezinta un sistem de raspunsuri la problemele mediului, aplicat datorita unei retele mondiale de corespondenti nationali RISCPT (Registrul international de substante chimice potential toxice), colecteaza si difuzeaza date asupra influentei pe care produsele chimice o pot avea asupra mediului (în special problema utilizarii si eliminarii deseurilor) O directie importanta de actiune a PNUE o constitue stimularea si organizarea de activitati internationale referitor la gestionarea mediului (gestionarea resurselor de apa, desertificarea etc ) * Agentia internationala pentru Energie Atomica (AIEA) Creata prin Conventia de la New York, din 26 octombrie 1956, ca organizatie autonoma legata de Consiliul de securitate al ONU, AIEA are ca obiectiv esential asigurarea si cresterea "contributiei energiei atomice la pacea, sanatatea si prosperitatea lumii întregi" AIEA ajuta la realizarea proiectelor privind utilizarea energiei atomice în scopuri practice cu respectarea regulilor de securitate adecvate Aceasta stabileste reguli privind transportul materialelor radioactive si emite norme de securitate nucleara În urma accidentului de la Cernobâl (aprilie 1986), sub egida AIEA au fost adoptate doua importante documente internationale: Conventia privind notificarea rapida a unui accident nuclear si Conventia cu privire la asistenta în caz de accident nuclear sau urgenta radiologica * Institutiile specializate ale ONU Dupa anul 1972 marea majoritate a celor 15 institutii specializate ale ONU s-au implicat în problematica protectiei mediului, din perspectiva domeniului lor specific de activitate * Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) creata la 16 octombrie 1945 are ca obiectiv principal declarat ridicarea normelor de alimentatie si a nivelului de trai al popoarelor Activitatia acestei organizati în domeniul mediului are un caracter contradictoriu Astfel, promovarea expansiunii agriculturi poate implica, într-o anumita masura, distrugerea solurilor, padurilor sau vietii salbatice În scopul conservarii naturii, sub egida FAO s-a proclamat Carta mondiala a solurilor (1981), si o serie de alte actiuni împotriva poluarii * Organizatia maritima Consultativa Inerguvernamentala creata în 1948, pe baza Conventiei adoptate de Conferinta maritima a ONU de la Londra si are ca scop promovarea cooperarii între state pentru realizarea unei navigatii sigure si eficiente si înlaturarea discriminarilor si a restrictiilor impuse navigatiei internationale Ca atare, rolul sau consta în promovarea aspectelor protectiei mediului în navigatia maritima si pescuit * Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) creata prin Constitutia adoptata la 22 iulie 1946, la New York, cu ocazia Conferintei internationale a sanatatii, urmareste promovarea cooperarii internationale si ridicarea nivelului de sanatate OMS furnizeaza asistenta tehnica si supravegheaza consecintele poluarii specifice, daunatoare sanatatii umane * Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM) înfintata în 1873 are ca scop principal coordonarea, uniformizarea si ameliorarea serviciilor meteorologice din toata lumea, în folosul sprijinirii activitatilor din alte domenii, cum ar fi agricultura, aviatia si protectia mediului Aceasta joaca un rol important în materie de previziune a catrastrofelor naturale De asemenea, OMM a participat activ la crearea sistemului mondial de supraveghere continua a mediului (GEMS) Reteaua de supraveghere a poluarii atmosferice de fond (BAPMON) a OMM exercita supravegherea poluantilor atmosferici care modifica patura de ozon si climatul * Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) înfintata la 4 noiembrie 1946, la Londra, urmareste promovarea cooperarii între natiuni în domeniul educatiei, stiintei si culturii în vederea mentinerii pacii si securitatii asigurarea respectului universal fata de justitie, legi,drepturile omului si libertatile fundamentale Problemele de mediu sunt abordate din perspectiva educatiei si din perspectiva cercetarii stintifice si instructiei UNESCO a lansat în 1970 programul special intitulat "Omul si biosfera" si o serie de programe si docomente internationale deosebit de importante în materie de mediu * Alte institutii specializate ale ONU Alaturi de agentiile mentionate anterior în mod incidental sau partial de problemele de mediu se ocupa Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) care a adoptat reguli privind zgomotul si gazul de esapament al avioanelor si Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala (ONUDI) care au inclus aspecte de protectia mediului în politicile si programele cooperarii între tarile dezvoltate si cele în curs de dezvoltare, accelerarii industrializarii acestora din urma etc 3 4 Organizatii internationale neguvernamentale (ONG) În functie de activitatea desfasurata si numarul membrilor acestea pot fi grupate în trei categorii principale Prima, cuprinde organizatii cu un numar relativ restrâns de membri si cu un interes esential stiintific sau profesional, cum ar fi: Consiliul International al Uniunilor Stiintifice, Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii etc Din a doua categorie fac parte organizatii care urmaresc mai ales scopuri în domeniul informatiei, educatiei si consultingului ecologic, ca de exemplu Institutul International pentru Mediu si Dezvoltare, Institutul pentru Politicile Europene de Mediu, Fundatia pentru Conservarea Mediului, Institutul pentru Resursele Mondiale etc În sfârsit, ultima categorie este reprezentata de grupari deschise de militanti în favoarea conservarii naturii si combaterea poluarii, mai numeroase în America de Nord si Vestul Europei, precum: Clubul Sierra si Societatea Nationala din Audubon (SUA), Federatia Franceza a Naturii (Franta), Deutscher Jagdchutz-Varband (Germania) si organizatii internationale ca Prietenii Pamântului si Greenpeace Trei dintre acestea au un caracter mondial si o activitate prodigioasa în materie: Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii (UICN), Fundatia Mondiala pentru Natura (WWF) si Greepeace 3 5 Rolul ONG-urilor O organizatie neguvernamentala poate fi definita ca: * Un grup de cetateni care organizeaza activitati cu publicul în scopul de a se opune unui proiect propus de guvern; * O asociatie de experti tehnici dând guvernului sfaturi neutre, impartiale; * O coalitie a reprezentantilor industriei comunicând guvernului punctele de vedere ale propriilor companii În masura în care organizatiile neguvernamentale sunt implicate în procesul protectiei mediului si conservarii naturii, acestea se pot dezvolta de la stadiul de grup cu o structura nedeterminata, eterogena, pâna la institutii organizate ultramodern, cu ramuri nationale si internationale În cele mai multe tari occidentale, organizatiile neguvernamentale au fost înfintate la începutul anilor '70 Efectele negative ale unei cresteri economice aparent nelimitate au început sa iasa la lumina dupa al doilea razboi mondial: apa poluata, ploi acide, paduri muribunde, aer poluat Preocuparea crescuta fata de aceste fenomene a generat o noua miscare sociala: miscarea pentru mediu Din initiativa cetatenilor s-a oprit constructia unor autostrazi, unor platforme industriale, poluarea unor râuri sau distrugerea unor rezervatii naturale Din aceste actiuni a reesit ca efectele sunt mult mai puternice daca actiunile sunt coordonate decât daca sunt promovate individual În acest mod ONG-urile au câstigat putere si influenta problema mediului devenind si o problema politica Caile utilizate în realizarea scopului urmarit diferentiaza ONG-urile astfel: * Grupuri si organizatii care se ocupa mai ales de politica mediului, condusa de guvern Prin actiunile lor ele încearca sa influenteze politica oficiala si daca este necesar sa o îmbunatateasca Acestea reprezinta o forma directa a participarii publice * Grupuri si organizatii care se ocupa cu informatia si educatia Ei urmaresc dezvoltarea constiintei publice si o schimbare a mentalitatii cu privire la natura si mediu Ei influenteaza procesul de decizie si politica oficiala pe cale indirecta * Grupuri si organizatii punând în practica ele însele modul de viata ecologic Oferind un exemplu personal, ele încearca sa convinga si pe altii, urmarind o schimbare a mentalitatii Este cunoscut faptul ca orice activitate umana afecteaza natura si mediul, însa natura si mediul nu pot vorbi pentru ele însele În aceste circumstante, este logic si de înteles ca cetatenii trebuie sa fie în stare sa lupte pentru drepturile mediului Un mediu sanatos este si interesul lor Indirect prin participarea publica, cetatenii pot fi glasul naturii si al mediului Este acceptat faptul ca legile, standardele, autorizarile, regulamentele sunt de o importanta minora când nu sunt respectate Monitorizarea si aplicarea lor sunt astfel esentiale pentru politica mediului Dat fiind complexitatea problemelor de mediu si extinderea lor în aproape toate sferele vietii sociale este aproape imposibil ca doar prin sistemul institutional sa se urmareasca si sa se verifice totul, motiv pentru care si sub acest aspect, cetatenii joaca un rol important Pe de alta parte participarea publica trebuie sa se faca simtita si în procesul de privatizare si de asemenea ea trebuie sa fie transfrontaliera Întrucât problemele de mediu nu se opresc la granita si sunt afectati cetatenii care traiesc pe ambele parti ale frontierei din ce în ce mai multe tari recunosc principiul ca în aceste cazuri, participarea publica trebuie sa fie transfrontaliera Aceasta înseamna ca cetatenii din tara vecina au aceleasi drepturi ca si cetatenii din tara de referinta C Cooperarea institutionala regionala Dintre formele de cooperare institutionala cu vocatie continentala se amintesc Organizatia Unitatii Africane (OUA), si Organizatia Statelor Americane (OSA) C Cooperarea institutionala europeana Cele mai importante sunt: Comisia economica a ONU pentru Europa, Consiliul Europei si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) 3 6 Institutiile Uniunii Europene Principalele institutii ale Uniunii Europene sunt: Parlamentul European (ales prin vot direct), Consiliul ministrilor (dotat cu o putere fundamentala de a adopta reglementari), Comisia Uniunii Europene (care are dreptul exclusiv de a propune reglementari si care este însarcinata totodata cu aplicarea si urmarirea respectarii lor) si Curtea de Justitie, (Tribunalul European de justitie, cu sediul la Luxemburg) care vegheaza la respectarea dreptului comunitar si a tratatelor 3 7 Participarea publica în luarea deciziilor de protectia mediului Participarea publica este prevazuta în Declaratia de la Rio din 1992 si Agenda 21 adoptata la aceeasi conferinta, precum si în majoritatea tratatelor internationale recente, referitoare la protectia marilor si a râurilor, sau poluarea poluarea transfrontaliera Se spune ca protectia mediului este o scoala a democratiei Protectia mediului este un proces de colaborare iar implicarea în acest proces poate fi benefica întregii societati Publicul este una dintre cele mai mari resurse ale unei natiuni, în dezvoltarea si implementarea practica a legilor si politicii mediului Participarea publica ofera populatiei posibilitatea de a cunoaste riscurile la cere sunt expusi indivizii, familiile si comunitatea, pentru a-si adapta activitatile în mod corespunzator În plus, participarea publica da cetatenilor dreptul si sentimentul ca pot avea o influenta cu efect pozitiv asupra conditiilor concrete din tarile lor Membrii publicului pot actiona ca "ochii si urechile" guvernului, identificând si luînd masuri împotriva amenintarilor asupra mediului sau încalcarii normelor legale în vigoare În plus, implicarea semnificativa a publicului în controversa asupra problemelor mediului poate sa întareasca pozitia Ministerului Mediului fata de alte interese guvernamentale si în relatiile cu alte ministere-publicul putând astfel sa consolideze punctele de vedere ale Ministerului Mediului si sa se asigure ca guvernul, în general, nu ignora preocuparile legate de mediu Pe acest fond, Centrul Departamental al Mediului (REC), pentru Europa Centrala si de Est a stabilit un Grup Operativ Legislativ compus din juristi si experti în politica din Europa Centrala si de Est, Europa Occidentala si Statele Unite Acest grup operativ a fost înfintat pentru promovarea solutiilor legislative si institutionale privind problemele departamentale ale mediului în scopul de a identifica cele mai bune solutii pentru un mediu sanatos, curat si sigur "Vocea poporului" a fost întotdeauna importanta în procesele de decizie (politica) Libertatea cuvântului este un element de baza al unei societati democratice Din acest punct de vedere "participarea publica" nu este specific îngradita de legi, forme sau regulamente Posibilitatile de a face auzita opinia cuiva sunt de fapt nelimitate, presupunând ca opinia celorlalti este respectata Din multiplele posibilitati se amintesc: * demonstratii; * mitinguri de protest; * scrisori adresate redactorilor ziarelor si revistelor; * scrisori adresate politicienilor; * fondarea de organizatii; * scisori, pamflete, brosuri etc Constiinta publica, în ceea ce privesc problemele mediului, este doar un aspect, dar nu este de ajuns Informarea activa a publicului respectiv "Dreptul de a sti" reprezinta un alt aspect însemnat La Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro (1992), informarea publicului asupra naturii si participarea publica au ocupat un loc important în declaratia finala În multe tari unde acest sistem functioneaza deja, concluzia este ca natura publica a administratiei si accesul la informatie au un efect favorabil asupra câtorva procese: * dezvoltarea climatului administrativ, unde transparenta înlocuieste discretia birocratica; * rolul important al cetatenilor si organizatiilor sociale în dialogul dintre guvern si/sau industrie, privind metodele si implementarea acestora; * un factor stimulator pentru companii, în ameliorarea realizarilor acestora în domeniul protectiei mediului Participarea efectiva este posibila si eficace numai daca informatia necesara este accesibila Multe tari au legalizat dreptul la informatie în sistemul lor legislativ, de exemplu: Actul de Libertate a Informatiei (SUA), Actul Administrarii Naturii publice (Olanda), Principiile Accesului Liber la Informatia asupra Mediului (Comunitatea Europeana) Acestea obliga guvernul sa ofere informatia necesara dar si sansa de a apara unele interese * Tipurile de informatii care pot fi solicitate sunt: * emisiile în atmosfera; * deversarile reziduurilor în ape de suprafata sau de subsol; * poluarea sonora; * deseuri; * folosirea sau depozitarea deseurilor; * scurgerea apei în sol; * consumarea apei potabile; * folosirea apei nepotabile; * volumul de trafic generat; * contaminarea cauzata solului; * producerea energiei; * sursele de energie folosite; * consumul energiei; * autorizatii; * cereri pentru autorizatii; * recuperarea energiei termice; * balanta energetica; * transportul substantelor periculoase; * accidente si incidente urmate de depuneri de substante nocive; * locuri contaminate existente (sol); * emisii de radiatii sau substante radioactive; * planuri pentru folosirea terenurilor; * cereri pentru autorizatii de constructie; * folosirea îngrasamintelor; * folosirea sedimentelor din apele de canalizare; * folosirea pesticidelor; * planuri de constructie a drumurilor Accesul la informatii este cheia participarii publice În general, în orice democratie, deschiderea trebuie sa fie o regula si secretul o exceptie Fara îndoiala, aceasta implica faptul ca oricine vrea sa se angajeze într-o activitate trebuie sa ia initiativa de a oferii informatii suficiente si relevante Aceasta se refera mai ales la guvern si la industrie Pe lânga aceasta, pretul informatiei nu trebuie sa fie atât de ridicat încât sa fie accesibil numai pentru un grup restrâns În multe tari guvernul pregateste si distribuie publicului informatii asupra mediului fara sa astepte ca acestea sa fie cerute Astfel Comunitatea Europeana pune la dispozitie Registrul Emisiilor Poluante, Statele Unite si Olanda rapoarte anuale asupra mediului, accesibile pentru toata lumea etc În interactiunea dintre politicienii guvernului si populatie este esential un oarecare mecanism: dreptul la comentarii Cetatenii îsi vor exprima opiniile într-un fel sau altul Întrebarea este: când, unde si cum Sunt câreva cai si tehnici care ar putea structura acest drept si care au dus deja la adoptarea unor legi în câteva tari Ca o regula, obiectiile, remarcile si/sau opiniile sunt fixate de autoritatile care decid: nationale, locale sau departamentale În general, aceste comentarii nu sunt exprimate într-o forma speciala, sau nu trebuie sa fie întocmite de un avocat sau alt specialist O scrisoare simpla, trimisa la timp, este de ajuns În cazul în care au loc audieri publice, comentariile orale sunt tot atât de folositoare ca si cele scrise Tarile care au un cadru legal mai mult sau mai putin avansat pentru participarea publica, l-au dezbatut ani de zile În multe cazuri dezbaterile nu au ajuns, deocamdata, la bun sfârsit Argumentele împotriva adoptarii unui sistem similar al participarii publice sunt aceleasi aproape pretutindeni: este prea costisitor, întârzie procesul de decizie, frâneaza politica efectiva si hotarâta Desigur, acest lucru este adevarat Pe de alta parte însa, acesta este pretul unei democratii reale Democratia are pretul ei Pe de alta parte, un cadru legal adecvat al participarii publice prezinta avantaje pentru guvern, fiindca, în practica, nivelul calitativ al procesului decizional este mai ridicat, deciziile si legile rezultate sunt mai bune, dobândindu-se astfel o baza sociala larga pentru anumite masuri În acest fel, între guvern si cetateni se stabilesc relatii bazate pe încrederea reciproca Toate acestea fac ca balanta sa se încline în favoarea necesitatii implicarii si asumarii responsabilitatii fiecaruia privind dreptul constitutional si datoria fiecaruia de a ocroti mediul Participarea publica este un instrument sau un mecanism care exprima acest drept si care înlesneste drumul cetatenilor spre autoritatea care-i poate ajuta 3 8 Instrumente ale participarii publice Pentru ca un sistem de participare publica sa fie efectiv, trebuie respectate trei principii de baza, si anume: * acces la informatii relevante; * dreptul la participare si * dreptul de petitie, fie pe cale administrativa, fie pe cale judecatoreasca La acestea se adauga "formele democratice ale participarii publice" (scrisori la ziare, mitinguri de protest, voturi exprimate pentru partidele politice si/sau politicienii care sunt foarte puternic apropiati problemelor de mediu etc Principalele tipuri de legi ale informatiei sunt urmatoarele: * I Legi pasive 1 Drept general la informatie (constitutie, legi generale etc ) 2 Obligatia generala de a furniza informatii generale si specifice 3 Dreptul de a participa ca parte (si a primi informatii) în procedurile administrative; în procedurile civile; ca cetatean afectat sau ca ONG 4 Acces la Legea Informatiei Mediului 5 Acces la Legea Informatiei II Legi active 1 Legea Evaluarii Impactului asupra Mediului 2 Rapoarte de urgenta despre accidente, sanatate etc 3 Decizii propuse pentru a fi publicate 4 Publicarea Raportului Annual despre sanatatea mediului 5 Avocatul Poporului 6 Consiliul Mediului 7 Eticheta produselor 8 Automonitorizarea industriala 9 Inventarul toxinelor industriale 10 Autorizari pentru asistenta tehnica 11 Audieri publice în problema autorizatiilor 12 Catalog de Informatii asupra Mediului Pentru ca procesul participarii publice sa functioneze efectiv si satisfacator pentru public, guvernul sau alte autoritati oficiale trebuie sa prevada o înstintare masiva a publicului despre deciziile propuse si timp suficient pentru ca publicul sa se pregateasca în privinta problemelor supuse dezbaterii, înainte "de a avea cuvântul" Pe de alta parte guvernului I se pretinde sa raspunda în scris observatiilor critice, explicându-si deciziile finale cu atât mai mult cu cât nu adopta toate schimbarile recomandate Când trebuie luata o masura, audierea publicului poate fi organizata înaintea luarii deciziei finele Auditurile cu cel mai mare succes sunt acelea, în cadrul carora ambele parti îsi pot exprima opiniile, când are loc o discutie între initiatori si cetatenii participanti Un fenomen întâlnit în mod repetat este constituirea unor comitete consultative Constituirea acestora se face de obicei la nivel national iar dintre conditiile care trebuie îndeplinite se amintesc: * publicitatea sedintelor; * înregistrarea obligatorie a opiniilor minoritatii În felul acesta cetatenii implicati în procesul decizional pot vedea sau verifica ce se întâmpla cu problemele care îi preocupa O forma speciala a participarii publice o constitue acordurile internationale Acestea sunt întelegeri încheiate între doua sau mai multe state sau guverne Întrucât mediul nu tine seama de granite, majoritatea problemelor de mediu pot fi rezolvate doar la nivel international Deoarece tratatele sunt întelegeri între guverne, cetatenii, de regula, nu le pot influenta în mod direct Totusi ei se pot implica indirect Când un tratat international este încheeat si semnat de catre un guvern, acesta trebuie ratificat si de parlament Numai atunci va deveni efectiv si guvernul va fi obligat sa respecte acordul Când tratatul este dezbatut în parlament, posibilitatea dezbaterii publice este deschisa Din ce în ce mai multe acirduri internationale include dispozitii potrivit carora ONG-urile pot fi admise ca observatori în cadrul secretariatelor întrunite pentru încheerea unui tratat Din ce în ce mai multe tari sunt obligate sa efectueze asa numita "Evaluare a impactului asupra mediului" (E I M ) Acesta este un raport prevazut de lege, despre efectele unei activitati asupra mediului Ambele laturi ale E I M proiectul si raportul final, vor putea fi dezbatute în public În ultimii 25 de ani institutia Avocatul Poporului (ombudsman), originara din Scandinavia, s-a raspândit în peste cinzeci de tari din întreaga lume Cetatenii se pot adresa cu plângeri acestei institutii întoate cazurile când nu sunt de acord cu vreo masura luata de catre guvern Institutia este independenta de guvern si este competenta sa se ocupe cu reclamatii asupra legilor statutare fundamentale La toate aceste instrumente se adauga centrele legale de consultanta care sunt usor accesibile cetatenilor si unde pentru o taxa de intrare modesta, cetatenii si grupurile pot cere sfaturi asupra unor probleme diferite în vederea obtinerii unor rezultate bune în participarea publica PROIECT LA ECONOMIA MEDIULUI FORMULARUL CERERII DE FINANTARE PENTRU UN PROIECT DE MEDIU-exemplu NICOLAE NICOLAE DATA PREDARII : CUPRINS A INFORMATII GENERALE A 1 ÎNREGISTRAREA CERERII DE FINANTARE A 2 INFORMATII PRIVIND PROIECTUL A 3 SOLICITANTUL SI PARTENERII A 4 INFORMATII DETALIATE PRIVIND SOLICITANTUL A 5 BUGETUL PROIECTULUI SI FINANTAREA COMUNITARA SOLICITATA A 6 ACTIVITATI INCLUSE ÎN PROIECT B PROPUNEREA TEHNICA B 1 LOCALIZAREA PROIECTULUI B 2 OBIECTIVUL PROIECTULUI B 3 CONTEXT B 4 DESCRIEREA ARIEI/SIT-ULUI VIZAT DE PROIECT B 5 DESCRIEREA SPECIILOR/HABITATELOR/ASPECTELOR DE BIODIVERSITATE VIZATE DE PROIECT B 6 PROBLEME SI AMENINTARI PRIVIND CONSERVAREA/BIODIVERSITATEA B 7 JUSTIFICAREA NECESITATII IMPLEMENTARII PROIECTULUI GRUPUL TINTA B 8 MATURITATEA PROIECTULUI B 8 1 STADIUL PREGATIRII DOCUMENTATIEI PROIECTULUI B 8 2 STADIUL OBTINERII APROBARILOR/AUTORIZATIILOR NECESARE DEMARARII PROIECTULUI B 9 ACTIVITATI / ACTIUNI PREVAZUTE A SE REALIZA B 9 1 DESCRIEREA DETALIATA A ACTIVITATILOR PROPUSE B 10 DURATA PROIECTULUI B 11 CALENDARUL ACTIVITATILOR PLANUL DE ACHIZITII B 12 METODOLOGIA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI SI RESURSELE ALOCATE B 12 1 METODOLOGIA DE IMPLEMENTARE A PROIECTULUI B 12 2 RESURSE UMANE ALOCATE B 12 3 RESURSE MATERIALE ALOCATE B 13 REZULTATE ANTICIPATE IMPACTUL ASUPRA ANGAJARII B 14 IMPACTUL ASISTENTEI FINANCIARE NERAMBURSABILE ASUPRA IMPLEMENTARII PROIECTULUI PROIECT GENERATOR DE VENIT B 15 IMPACTUL ASUPRA MEDIULUI B 16 VIABILITATEA PROIECTULUI B 17 INDICATORI B 18 CONSTRÂNGERI SI RISCURI PRIVIND IMPLEMENTAREA PROIECTULUI B 19 RELATIA CU ALTE PROGRAME, STRATEGII, PROIECTE B 20 CONCORDANTA CU POLITICILE UE SI LEGISLATIA NATIONALA B 21 SPRIJIN PRIMIT ÎN PREZENT SAU ANTERIOR DIN FONDURI PUBLICE B 22 INFORMARE SI PUBLICITATE B 23 RAPOARTE C PROPUNEREA FINANCIARA C 1 DETALIEREA COSTURILOR PROIECTULUI PE CATEGORII DE CHELTUIELI SI COMPONENTE C 2 SURSELE DE FINANTARE A PROIECTULUI C 3 PLANUL FINANCIAR D DECLARATIE A 1 ÎNREGISTRAREA CERERII DE FINANTARE Institutia: Organismul Intermediar pentru POS Mediu Regiunea Data înregistrarii: Numele si prenumele persoanei care înregistreaza: Numar de înregistrare: Semnatura: Numar cerere de proiecte: Denumirea proiectului: Studii si cercetari ale avifaunei de pe valea raului Câmpinita si constientizarea factorilor de interes pentru un management protectiv al acesteia Acronimul proiectului: Apa curata mediu sanatos Proiectul va fi implementat în: > Regiunea: Sud-Est > Judetul: Prahova > Localitatea: Cornu Data estimata de începere: 01 07 2008 Data estimata de finalizare: 30 06 2010 Denumirea solicitantului: Administratia comunei Cornu Denumirea partenerului (1): NU A 4 INFORMATII DETALIATE PRIVIND SOLICITANTUL Nume prescurtat Administratia comunei Cornu (ACC) Numar participant 1 Informatii legale privind solicitantul Denumirea solicitantului Administratia comunei Cornu Tipul solicitantului: Cod de înregistrare fiscala 123456789 Autoritate publica Alt organism public ONG ANAP Universitate Muzeu Institut de cercetare X Cod unic de înregistrare RO 1234567 Nr de la Registrul Asociatiilor si Fundatiilor - Adresa postala a solicitantului Strada Carol I Numar 2 Cod postal 243578 Localitatea Cornu Judetul Prahova Reprezentantul legal al solicitantului Nume si prenume Manea Sebastian Functie Consilier pe ptobleme de mediu Numar de telefon 0244 334567 Numar de fax - Adresa posta electronica mns@yahoo com Persoana de contact Nume si prenume Manea Sebastian Functie Consilier pe ptobleme de mediu Numar de telefon 0244 334567 Numar de fax - Adresa posta electronica mns@yahoo com Persoana responsabila cu operatiunile financiar bancare Nume si prenume Bogdan D Functie Contabil sef Numar de telefon 0244 567890 Numar de fax - Adresa posta electronica dbogdan@yahoo com Informatii privind banca Banca/ Sucursala: BRD/Cornu Adresa: Cornu, Str Carol I nr 8, jud Prahova Cod IBAN: RO 36RZBR0000060004572222 Detalii privind solicitantul Venituri obtinute/Cifra de afaceri anuala1 (în RON) Total bilant anual (în RON) Numar de angajati 7 Numar de angajati în judetul/regiunea/localitatea unde se desfasoara proiectul 7 Scurta descriere a activitatilor solicitantului Obiectivul de activitate principal este administrarea vaii râului Câmpinita în acord cu prevederile legislatiei în vigoare, obiectiv care se transpune prin implementarea urmatoarele activitati importante: contributii la conservarea patrimoniului natural încredintat, efectuarea de studii si cercetari, promovarea unor actiuni de constientizare si informare publica, promovarea educatiei de mediu si a ecoturismului Buget total proiect: 7 450 RON; (2000 EURO) Buget eligibil proiect: 6 000 RON; (1600 EURO) Contributia financiara Comunitara solicitata: 2 000 RON; (600 EURO) Tipul asistentei comunitare nerambursabile solicitate: Fondul European pentru Dezvoltare Regionala A Elaborare / revizuire a planurilor, strategiilor si a schemelor de management al ariilor naturale protejate si alte activitati conexe (activitati preliminare masurilor concrete de investitii sau conservare) B Investitii în infrastructura pentru uz public orientata spre protectia si gestionarea mediului în siturile protejate C Activitati privind mentinerea si îmbunatatirea starii de conservare favorabila a habitatelor D Activitati privind mentinerea si îmbunatatirea starii de conservare favorabila a speciilor E Activitati de consultare, constientizare si informare F Activitati de instruire si cresterea capacitatii institutionale de gestionare a retelei de arii protejate Valea Râului Câmpinita, afluient al râului Prahova Obiectiv General: Mai buna cunoastere si protejare a mediului pentru a îmbunatati standardele de viata ale populatiei Obiective Specifice: Obiectivul 1 Perfectionarea administratiei comunei în realizarea unei baze de date despre capitalul avifaunistic din valea Câmpinitei si concretizarea acestor rezultate în realizarea de materiale stintifice scrise si cartografice Obiectivul 2 O campanie de informare si constientizare publica pentru eliminarea amenintarilor si presiunilor antropice care pot afecta în mod negativ starea de conservare a speciilor de pasari salbatice din valea Câmpinite Proiectul "Studii si cercetari ale avifaunei din valea Câmpinite si constientizarea factorilor de interes pentru un management protectiv al acestora" nu este o faza a unei operatiuni mai compexe Demersurile întreprinse anterior în aria/zona proiectului privind conservarea si/sau pentru habitatele/speciile vizate de proiect -Administratia comunei a solcitat în repetate rânduri îngradirea pasunilor unde pasc vitele, oile si caprele oamenilor comunei pentru a nu se distruge solurile si a nu se polua apa râului atunci când aceste turme merg la adapat -Administratia comunei a solcitat în repetate rânduri interventia personalului silvic înarmat pentru combaterea câinilor hoinari veniti si stabilizati în aceste locuri, datorita pagubelor produse prin distrugerea cuiburilor de pe sol ale pasarilor, distrugerea puilor, tulburarea linistii si alungarea unor specii de pasari, etc, -nu au fost aprobate schimbari ale categorie de folosinta ale terenurilor Administratia comunei cu sprijinul Consiliului local a stopat interventiile pentru dezvoltarea unor investitii în zona, 1 Denumirea ariei/zonei proiectului: Valea râului Câmpinita 2 Suprafata Vaii râului Câmpinita: 400 ha 3 Recunoastere conform legislatiei comunitare/nationale: OM nr 850 din 2003 al Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului privind procedura de încredintare a administrarii sau atribuire a custodiei ariilor naturale protejate; 4 Aspecte privind proprietatea asupra ariei/zonei proiectului si utilizarea acesteia Aceste terenuri apartin: - Statului roman, administrate de Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA, Directia Apelor Prahova - Persoaneleor fizice din localitatile Cornu, Câmpina si Sotârle 5 Descrierea stiintifica a ariei/zonei proiectului: relief, clima, conditii hidro-geografice; Relief : Valea Câmpinitei cuprinde pe o arie geografica reletiv mica o varietate mare de forme de relief pornind de la luncile joase aflate in apropierea albiei râului situate la altitudinea de 300 m, pana la culmi si creste montane de peste 1000 m Caracteristica generala a acestui relief este aspectul dinamic avand diferente mari de altitudine pe spatii restrânse Clima : Asezarea geografica a Vaii Câmpinitei, favorizeaza formarea unui microclimat local, caracterizat în general prin temperaturi si precipitatii moderate Prin partea sudica a a acestui culoar patrund curenti calzi cu influiente mediteraneeane fapt ce determina prezenta unor specii de flora si fauna atipice acestui areal Clima este în general mai calda decât în restul muntilor Bucegi si Subcarpatii de Curbura, ajungându-se la valori medii anuale de +10?C si un nivel al precipitatilor de 700 mm Regimul pluviometric este echilibrat în timpul anului, cele mai mari precipitatii înregistrându-se în lunile mai, iunie, iulie De obicei nu se înregistreaza perioade de seceta, iar frecventa ploilor torentiale este semnalata mai ales vara Conditii hidro-geografice: Caracterul hidrografic dominant al regiunii îl constituie colectarea de catre râul Prahova a vaii Câmpinitei împreuna cu o multime de pârâiase mai mici prezinta o densa retea hidrografica, deseori adânc încrustata în masa cristalina a rocilor din aceasta zona 6 Importanta ariei/zonei proiectului pentru biodiversitate si/sau pentru conservarea speciilor/tipurilor de habitat avute în vedere la nivel european, national si regional (cuantificati pe cât posibil) a) Cele mai importante habitate pentru conservarea biodiversitatii din valea Câmpinitei, avute în vedere la nivel tarii sunt: - Paduri si tufarisuri de lunca si mlastina: - Paduri temperate de foioase cu frunze cazatoare - Pajisti mezofile - Pajisti umede si comunitati de ierburi înalte (buruienisuri) - Tufarisuri si pajisti temperate - Mlastini , turbarii, izvoare si paraie : - Paduri si tufarisuri de lunca si mlastina -Paduri temperate de foioase cu frunze cazatoare - Lande si tufarisuri temperate (enumerati si descrieti pe scurt principalele specii si/sau habitate vizate direct de proiect Pentru fiecare din principalele specii vizate, se indica: Principalele specii de pasari vizate de proiect sunt: 1 denumirea stiintifica: Egretta garzetta 2 denumirea stiintifica: Nycticorax nycticorax (L) 3 denumirea stiintifica: Aquila pommarina (L) 4 denumirea stiintifica: Aquila chrysaetos (L) 5 denumirea stiintifica: Accipiter nisus (L) 6 denumirea stiintifica: Accipiter gentile 7 denumirea stiintifica: Larus ridibundus (L) 8 denumirea stiintifica: Larus argentatus (L) 9 denumirea stiintifica: Columba palumbus (L)) 10 denumirea stiintifica: Strix aluco (L) 11 denumirea stiintifica: Dryocopus martius (L) 12 denumirea stiintifica: Dryocopus major (L) 13 denumirea stiintifica: Dendrocopos leucotos (L) Principalele amenintari ale specilor din proiect sunt: -extinderea unor lucrari de investitii în infrastructura de transport rutier, feroviar, hidroelectric, -poluarea apelor si a malurilor râurilor prin deversari ale unor poluanti sau abandonarea de gunoaie, precum si poluarea apei de catre turmele de animale venite la adapat -prezenta câinilor hoinari care distrug cuiburile sau ponta pasarilor clocitoare pe sol, -braconajul -exploatarea vegetatiei, a arborilor gazda pentru cuibarit sau locuri de hranire a pasarilor Zona în cauza face parte din culoarul de migratie al multor pasari salbatice, dar constituie si habitatul unor specii sedentare, în special de apa dulce si padure În ultimii ani, multe specii de pasari utilizeaza acesta vale pentru extinderea arealului lor Implementarea acestui proiect este necesara pentru o evaluare corecta a populatiilor avifaunistice si a starii lor de conservare în scopul stabilirii masurilor de management adecvate pentru administrarea acestui SPA Grupul tinta al proiectului este: -Personalul Administratiei comunei; -Proprietarii de teren si administratorii acestora: Ocoalele silvice,Obstile de oameni -Administratiile publice: Consiliul Judetean Prahova, Primaria Cornu, Primaria Câmpina, Primaria Sotârle -Operatori economici care au interese în zona :Directia Apelor, Hidroconstructia, Hidroelectrica, Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale, SNCFR, -Turistii si vizitatorii; Durata implementarii proiectului, exprimata în luni : 24 luni Data începerii: 01 07 2008 Data finalizarii: 30 06 2010 I Calendarul activitatilor Activitate De la Pâna la 0 0 Participarea reprezentantilor administratiei vaii la lansarea ghidului POS Mediu la Organismul Intermediar Ploiesti 16 10 2007 16 10 2007 0 1 Scrierea cererii de finantare pe Axa 4 a POS Mediu 18 10 2007 14 12 2007 0 2 Depunerea cererii de finantare la Organismul Intermediar al POS Mediu Ploiesti 15 12 2007 15 12 2007 0 3 Constituirea echipei de proiect Semnarea Contractului de finantare, alte activitati pregatitoare 01 07 2008 01 09 2008 1 Contractarea consultantei pentru elaborarea caietelor de sarcini pentru specialisti, achizitiile de echipamente si pregatirea materialelor stiintifice 01 07 2008 15 08 2008 2 Instruirea si dotarea administratiei parcului pentru mai buna cunoastere a patrimoniului natural avifaunistic si culegerea datelor de pe teren 01 09 2008 30 08 2009 3 Realizarea studiilor stiintifice si a materialelor cartografice despre speciile de interes avifaunistic 01 09 2009 01 05 2010 4 Realizarea unor panouri de atentionare-informare, a unui set de 300 pliante format A4, a unui film si o caravana itineranta de fotografie pentru informarea publicului despre importanta speciilor de pasari 01 04 2010 30 06 2010 5 Contractarea si desfasurarea activitatii de audit 01 06 2010 30 08 2010 II Planul de achizitii Nr crt Obiectul contractului/ Acordului-cadru pentru realizarea proiectului Valoarea estimata (Lei) Valoarea estimata EURO La 01 12 2007 Procedura aplicata Data estimata pentru începerea procedurii Data estimata pentru finalizarea procedurii 1 Contractarea consultantei pentru elaborarea caietelor de sarcini pentru specialisti, achizitiile de echipamente si pregatirea materialelor stiintifice 1200 300 Cumparare directa 01 07 2008 31 07 2008 2 Contractarea serviciilor de instruire a admninistratiei vaii 800 200 Cumparare directa 01 08 2008 31 08 2008 3 Achizitionarea materialelor si echipamentelor pentru culegerea datelor de pe teren 2600 700 Cumparare directa 30 08 2008 01 04 2009 4 Contractarea servicilor de realizare a materialelor promotionale 1350 400 Cumparare directa 01 04 2010 30 06 2010 5 Contractarea serviciilor de editare si tiparire 800 200 Cumparare directa 01 04 2010 30 06 2010 6 Contractarea serviciului de audit 800 200 Cumparare directa 01 06 2010 30 06 2010 TOTAL 7450 2000 Managementul proiectului: Organizatia implicata în proiect este Administratia Locala Cornu Echipa de proiect este formata din: Managerul de Proiect, Managerul de Proiect este responsabil pentru succesul de ansamblu al proiectului Odata proiectul început, managerul de proiect trebuie sa gestioneze si sa controleze cu succes munca administratiei si a colaboratorilor implicati în proiect, fapt ce presupune: -Identificarea, urmarirea, gestionarea si rezolvarea problemelor legate de proiect, -Diseminarea proactiva a informatiilor referitoare la proiect, -Identificarea, gestionarea si contracararea riscurilor de proiect, -Monitorizarea evolutiei proiectului spre atigerea scopului stabilit, si anume de a face o evaluare buna a capitalului avifaunistic din vale Campinitei pentru aplicarea unor solutii de management adecvate, -Urmarirea de îndeaproape a rezultatelor asteptate si asigurarea ca aceste sunt compatibile cu cele din domeniul conservarii biodiversitatii, -Stabilirea unui plan de lucru pentru a asigura impartirea si încadrarea muncii echipei din proiect în intervalul de timp planificat si în bugetul stabilit anterior, -Gestionarea resurselor umane din proiect în asa fel încât oamenii sa lucreze bine împreuna si sa fie motivati sa realizeze proiectul, Persoanele implicate în proiect sunt angajatii primariei si consiliul local, colaboratorii stabiliti pe baza de contract si prestatorii sau furnizorii de produse si servicii Rolul acestora este acela de asigura produse si servicii de calitate la termenele stabilite prin proiect Managementul financiar: Gestionarea sistemului de evidenta financiara se va face prin inregistrarea operatiunilor zilnice, tinerea registrelor, intocmirea balantelor, a situatiilor financiar-contabile si a declaratiilor fiscale, a rapoartelor financiare, etc , astfel incât administratia sa respecte toate normele legale in vigoare de gestiune economico-financiara Rolul contabilitatii manageriale va consta în detalierea, analiza si interpretarea informatiile oferite de contabilitatea generala, intr-o forma accesibila managementului financiar al administratiei La sfarsitul perioadei bugetate se vor compara obiectivele propuse cu rezultatele concrete Informatiile financiare despre proiect vor fi publice, si se vor adresa mediului extern al administratiei (institutiile statului, bancile, partenerii de afaceri), fiind sintetizate semestrial sub forma de rapoarte standardizate, reglementate legal În gestionarea bugetului se va urmari o buna coordonare a negocierilor pentru achizitiile cele mai rentabile pe criteriul cost/calitate Aranjamentele referitoare la monitorizarea proiectului: Raportul intermediar de activitate va prezenta: activitatile desfasurate în perioada raportata, obiectivele realizate comparativ cu obiectivele planificate, termenele de realizare comparativ cu termenele planificate, sumele utilizate în comparatie cu valorile planificate (de la buget si de la Fondurile Sructurale), indicatorii sintetici si indicatorii fizici realizati (care au fost alesi din lista indicatorilor fizici propusi ca posibili), rezumatul etapei (ce cuprinde descrierea obiectivelor realizate, prezentarea nivelului tehnic si calitativ al acestora, evidentierea unor aspecte privind documentele de planificare si programare, modificari în conceptia proiectului, probleme aparute în derularea proiectului) Resursele umane alocate proiectului sunt: - echipa Administratiei locale, alcatuita din : primarul comunei, consiliul local, 7 padurari - biolog (ornitolog) stabilit prin Contract colaborare - specialist IT în GIS stabilit prin Contract colaborare - firma consultanta pentru elaborarea caietelor de sarcini pentru specialisti, achizitiile de echipamente si pregatirea materialelor stiintifice Consideram ca aceste resurse sunt suficiente pentru implementarea proiectului Un rol important îl au actiunile de crestere a capacitatii institutionale (instruiri si dotari ale personalului administratiei parcului) în gestionarea capitalului avifaunistic din valea Câmpinitei Este necesara asistenta tehnica pentru implementarea proiectului (consultanta pentru elaborarea caietelor de sarcini pentru specialisti, pregatirea contractelor de colaborare cu specialistii, achizitiile de echipamente si pregatirea materialelor stiintifice) Administratia locala are un sediu compus din 2 birouri în localitatea Cornu jud Prahova, în apropierea zonei de implementare a proiectului Sediul dispune de utilitatile necesare desfasurarii în bune conditii a activitatii personalului : curent electric, apa-canal, încalzire centrala, telefon, fax, conexiune internet De asemenea, administratia locala are în dotare echipamente si soft IT compuse din : 4 calculatoare, 2 laptopuri, 3 imprimante care vor fi utilizate pentru implementarea proiectului Pentru deplasarile pe teren administratia parcului dispune de 2 autoutilitare Dacia 4x4 cu 5 locuri fiecare Rezultate asteptate pe activitati: 1 Activitatea/Actiunea B 9 1 1 - Caiete de sarcini pentru specialisti -Plan de achizitii echipamente si aparatura -Contracte de colaborare -Contracte servicii 2 Activitatea/Actiunea B 9 1 2 -echipa a administratiei parcului instruita în gestionarea siturilor de protectie avifaunistica -Baza de date despre speciile de pasari si a starii lor de conservare -Materiale digitale pentru caravana itineranta de fotografie -Materiale video despre importanta si rolul pasarilor din valea Câmpinitei 3 Activitatea/Actiunea B 9 1 3 -Ghidul bilingv al pasarilor sedentare si migratoare din valea Câmpinitei în 500 exemplare -Studiu stiintific bilingv în 100 exemplare -Harti GIS în format electronic ale vaii Câmpinitei cu mai multe straturi de informatii despre populatiile de pasari 4 Activitatea/Actiunea B 9 1 4 -Factori de interes informati si atentionati despre existenta SPA -Nivel scazut al agresiunilor la adresa populatiilor de pasari salbatice din valea Câmpinitei 5 Activitatea/Actiunea B 9 1 5 -Certificarea cheltuielilor efectuate în cadrul proiectului Prin proiect vor fi create urmatoarele locuri de munca: 1 post biolog (ornitolog) în faza de culegere a datelor de pe teren I Asistenta financiara nerambursabila pe care o solicitati va avea rolul sa: a) accelereze implementarea proiectului Da Cheltuielile nerambursabile prevazute în proiect vor sustine desfasurarea cu continuitate a activitatilor prevazute pâna la finalizarea lor si atingerea rezultatelor asteptate Alocarea financiara corecta pentru achizitionarea materialelor si contractarea serviciilor din bugetul proiectului, va facilita gasirea acestora pe piata de profil si vor contribui la accelerarea implementarii lui b) este esentiala pentru implementarea proiectului Da Asistenta financiara nerambursabila comunitara pe care o solicitam de la Fondul European pentru Dezvoltare Regionala este esentiala pentru implentarea proiectului, deoarece : - Administratia locala nu dispune de resurse financiare suficiente pentru a realiza studiile si cercetarile despre avifauna din valea Câmpinitei II Este proiectul pentru care solicitati finantarea generator de venituri? Nu Nu este cazul * Ce actiuni/activitati vor trebui realizate si/sau continuate dupa finalizarea proiectului? Dupa încheierea proiectului va avea loc o monitorizare a stari de conservare a habitatelor si speciilor, iar experienta acumulata de personalul ariei protejate va fi împartasita si altor organizatii de acest gen * Cum vor fi realizate aceste actiuni/activitati si ce resurse vor fi necesare? Ele vor fi realizate din bugetul alocat Administratiei locale, precum si din finantari din viitoare fonduri structurale * Precizati posibilitatea de a obtine alte fonduri dupa finalizarea proiectului? Se va încerca accesarea altor fonduri externe prin proiecte Fonduri Structurale, Fondul de Mediu, Interreg, sau Life+, pentru alte proiecte axate pe protectia naturii * Nivelul/Statutul de protectie vizat conform legislatiei nationale cu privire la siturile/speciile/habitatele vizate Nu este cazul * Cum, unde si de cine va fi utilizat echipamentul dupa finalizarea proiectului? Echipamentul achizitionat va fi folosit de Administratia locala pentru alte studii necesare stabilirii masurilor de conservare * În ce masura vor fi diseminate rezultatele si experientele dupa finalizarea proiectului catre persoanele si/sau organizatiile care le-ar putea utiliza cel mai bine (va rugam identificati pe cât posibil aceste persoane/organizatii) ? Experienta acumulata de personalul ariei protejate va fi împartasita si altor organizatii de acest gen Alte aspecte relevante Nu sunt INDICATORI Valoare la începutul perioadei de implementare a proiectului Valoare la sfârsitul perioadei de implementare a proiectului Rezultat imediat (output) Achizitia de echipamente si aparatura Existenta celor mai multor echipamente pentru studiile necesare Toate echipamente si aparatura pentru studii au fost achizitionate Rezultate Masuri pentru cresterea starii de conservarea favorabile a speciilor Foarte putine masuri stabilite Program cu masuri cuprinse în studiile si cercetarile despre cresterea starii de conservare favorabile a speciilor Cresterea capacitatii institutionale Personalul administratiei nu a beneficiat de trening în domenii esentiale pentru conservarea biodiversitatii si nu este la curent cu noutatile din acest domeniu, în special în gestionarea SPA-urilor Personal instruit pentru îndeplinirea atributiunilor necesare administrarii sitului Natura 2000 ROSPA0025 Cozia-Buila-Vânturarita Constientizarea si informarea factorilor interesati Necunoasterea speciilor avifaunistice de interes comunitar Factorii implicati sunt constienti de importanta protectiei habitatelor si speciilor de interes DENUMIRE MOD DE RELATIONARE PROGRAM Planul Local de Actiune pentru Mediu în judetul Prahova STRATEGIE Programe si Strategii de Mediu în România PROIECT - ALT DOCUMENT RELEVANT LA NIVEL NATIONAL/ REGIONAL Planul National de actiune pentru Mediu, Planul Regional de Actiune pentru Mediu I Ati beneficiat de asistenta nerambursabila din fonduri publice sau de împrumut din partea Institutiilor Finantatoare Internationale în ultimii 5 ani? Nu II Va rugam sa specificati daca pentru proiectul ce constituie obiectul prezentei cereri de finantare a mai fost solicitat sprijin financiar din fonduri publice, inclusiv fonduri UE? Nu III Va rugam sa specificati daca pentru proiectul ce constituie obiectul prezentei cereri de finantare a mai beneficiat de sprijin financiar din fonduri publice, inclusiv fonduri UE, în ultimii 5 ani? Nu Prezentati detalii privind masurile propuse de informare si publicitate în legatura cu asistenta financiara nerambursabila2 Activitatea de informare si publicitate Durata estimata/ Perioada Costuri estimate Anunt de presa privind începerea proiectului în ziarul ?Gazeta de Sud? 10 zile/20 06 2008-30 06 2008 0 Anunt de presa la închiderea proiectului în ziarul ?Gazeta de Sud? 10 zile/20 06 2010-30 06 2010 0 Cele doua anunturi de presa vor contine informatii generale despre proiect : autoritatea de management, beneficiarul, obiectivele, actiunile, elementele generale ale bugetului, rezultatele, finantatorul, valoarea finantarii nerambursabile, aria de implementare, etc, Precizati principalele tipuri de rapoarte preconizate a fi realizate pe parcursul implementarii proiectului si termenele estimative de elaborare Tipul raportului Termen de realizare Raport intermediar 01 07 2009 Raport final 30 06 2010 Raport audit 30 08 2010 Nr Crt Categorie cheltuieli Conntract/ Activitate 1 Contract/ Activitate 2 Contract/ Activitate 3 Contract/ Activitate 4 Contract/ Activitate 5 Total cheltuieli A)=1+2+3+4 Cheltuieli neeligibile (B) Cheltuieli Eligibile (C)= (A)-(B) 1 Contractarea consultantei pentru elaborarea caietelor de sarcini pentru specialisti, achizitiile de echipamente si pregatirea materialelor stiintifice 1200 1200 190,5 109,5 2 Cheltuieli pentru întarirea capacitatii institutionale a administratorilor si custozilor ariilor naturale protejate inclusiv al siturilor Natura 2000 1600 1600 254 1346 3 Cheltuieli pentru elaborarea studiilor stiintifice, cartografiere 2600 2600 412,7 1187,3 4 Cheltuieli pentru campaniile de constientizare a publicului 1350 1350 214,3 1135,7 5 Cheltuieli aferente activitatilor de audit 800 800 127 673 6 Cheltuieli generale de administratie 7 Taxa pe valoarea adaugata 190,5 254 412,7 214,3 127 8 Amortizarea 9 Contributia în natura (echipamente) TOTAL 7450 1198,5 251,5 Sursele de finantare a proiectului : NR CRT SURSE DE FINANTARE VALOARE RON EURO I Valoarea totala a proiectului, din care: 7450 2000 I 1 Valoarea eligibila a proiectului, din care: 6251,5 1750 I 1 1 Contributie comunitara (FEDR) 3000 950 I 1 2 Contributie nationala (buget de stat) 3251,5 1050 I 2 Valoarea neeligibila a proiectului (surse proprii, împrumut, etc) 1198,5 250 Sursa de finantare 2008 2009 2010 RON EURO RON EURO RON EURO FEDR 1000 275 1000 275 1000 275 Buget de stat 1000 275 1251,5 300 1000 275 Contributie solicitant 400 110 400 110 398,5 105 Confirm ca informatiile incluse în aceasta cerere si detaliile prezentate în documentele anexate sunt corecte iar asistenta financiara solicitata este necesara proiectului pentru a se derula conform descrierii De asemenea, confirm ca nu am cunostinta de nici un motiv pentru care proiectul ar putea sa nu se deruleze sau ar putea fi întârziat Înteleg ca daca cererea de finantare nu este completa cu privire la toate detaliile si aspectele mentionate, inclusiv aceasta sectiune, proiectul ar putea fi respins Data, 14 12 2007 Functia ocupata în organizatie : Consilier pe probleme de mediu Nume si prenume : Nicolae Nicolae Semnatura TEME DE CONTROL Realizati o sinteza privind ierarhizarea problemelor de mediula nivel global Analiza cauza - efect Alternative Accesati o cerere de finantare pentru o problrma de mediu de mare actualitate BIBLIOGRAFIE 1 Marinela Gheres, Economia si protectia mediului, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2007 2 Lester r Brown - Eco - economie, Editura tehnica, Bucuresti,2001 3 WWW WORLDWATCH org Unitatea 4 STAREA MEDIULUI ÎN ROMÂNIA OBIECTIVE Abilitatea de a aplica un rationament profesional în analiza situatiilor tehnico-economice din unitatile de profil din România Asigurarea cunostintelor pluridisciplinare, dominant tehnico-economice, referitoare la mentinerea echilibrului economico- ecologic în conditiile pastrarii si conservarii mediului ambiant NOTIUNI CHEIE Mediul natural Arii naturale protejate Calitatea principalilor factori de mediu 4 1 Restructurarea industriei românesti Pentru România care avea o structura bazata pe proprietatea de stat, obtinuta prin industrializare fortata si pe centralizare economica si decizionala, restructurarea industriala reprezinta o coordonata fundamentala a tranzitiei Restructurarea industriei cuprinde reorganizarea si modificarea elementelor structurale, redirectionarea relatiilor economice si sociale dintre acestea, fiind totodata si un proces de trecere de la o strategie de acumulare a capitalului la alta Restructurarea este determinata de cauze care, frecvent, actioneaza simultan: revolutia stiintifico-tehnica contemporana, criza energetica datorita careia unele industrii se restrâng, altele se extind, necesitatea asigurarii competitivitatii produselor, poluarea, cerintele pietei, modificarile în structura cererii s a Restructurarea la nivel de ramura a însemnat reducerea ponderii unor ramuri traditionale si promovarea altora noi, moderne, promotoare ale tehnicii de vârf; sub impactul restructurarii a fost integrat procesul tehnic în procesele de productie, a crescut competitivitatea produselor, s-a schimbat structura productiei si a crescut nivelul de calificare si responsabilizare a personalului Procesul de restructurare a cuprins multiple planuri: forma de proprietate, ramura industriala, marirea întreprinderilor, la care se adauga conversiunea industriala în cazul unitatilor falimentare, descentralizarea si diversificarea (pentru a valorifica eficient unele materii prime si forta de munca) În paralel, a avut loc si restructurarea spatiala(migrarea unor unitati industriale în afara spatiului urban, redimensionarea s a ) Procesul de restructurare a inclus trecerea unitatilor industriale din proprietatea de stat în proprietatea privata, si din proprietatea de stat în proprietatea firmelor straine(total sau partial), modificarea marimii întreprinderilor-înlocuireaunitatilor gigantice cu altele mai mici, flexibile si ssor adaptabile Înca din anul 1990 s-au reglementat formele de organizare juridica a întreprinderilor industriale: regiile autonome care cuprind ramurile strategice ale industriei subventionate de la buget si societatile comerciale pe actiuni sau cu raspundere limitata care au ca destinatie privatizarea Procesul de privatizare a cuprins într-o prima etapa societatile comerciale, iar dupa 1995 au avut succes la privatizare persoanele juridice sau fizice straine Astfel, s-a reusit privatizarea SIDEX, FAUR s a Contactul cu piata al unor unitati a fost dramatic, alteori gestiunea a fost necorespunzatoare, unele întreprinderi au fost decapitalizate, sau subevaluate etc Restructurarile miniere au redus cu 50% forta de munca, unele mine au fost închise(Dâlja, Petrosani, Lupoaia, Armasesti s a ) Pe lânga numeroase efecte pozitive, restructurarea în industrie a afectat componentele geografico-fizice, demografice si economico-sociale(poluare, somaj a accentuat decalajele de dezvoltare regionala) Ne aflam într-o perioada de schimbari rapide de sensuri, tendintele de evolutie nu s-au stabilizat, iar dinamica rapida este modelata de procese economice si sociale inedite, cu evolutii simultane si cu efecte contradictorii 4 2 Restructurarea spatiului agricol Trecerea de la economia agricola socialista, monopolist-statala, centralist-birocratica la economia de piata este în România un proces ireversibil, fiindca au avut loc mutatii profunde în componentele fundamentale ale structurii agrare(forma de proprietate, structura economico-sociala a exploatatiilor si în structura productiei) În prezent, în raport cu cele 2 tipuri principale de proprietate, functioneaza o mare varietate de exploatatii agricole: > gospodariile taranesti individuale care cuprind doua caregorii de forme(gospodariile care s-au mentinut în zonele de munte si de deal necooperativizate si gospodariile aparute prin aplicarea Legii 18/1991), au terenuri farâmitate, iar în apsenta dotarilor tehnice adecvate-productia este orientata predominant spre autoconsum Aplicarea tehnologiilor moderne, orientarea producatoril orparticulari spre o agricultura de piata, subventiile PHARE, Banca Mondiala, FAO, FIDA, PNUD s a depind si de dorinta si initiativa celor care lucreaza în domeniu > Exploatatiile agricole familiale au aparut din dorinta micilor producatori individuali de a exploata eficient terenurile de care dispun Desi utilizeaza terenul, au un numar mic de animale, un capital moderat, pot dezvolta relatii cu piata > Exploatatiile agricole comerciale pot beneficia de facilitati financiare similare celor practicate în statele UE Pentru dezvolarea unei agriculturi competitive, durabile, s-au luat o serie de masuri pentru: cresterea dimensiunii proprietatii în scopul formarii unor exploatatii taranesti mijloci, prin asociere(cu mentinerea dreptului de proprietate), cumparare, arendare, promovarea unei agriculturi competitive care sa produca un surplus economic cu care sa se dezvolte, aplicarea unor tehnici moderne, îmbinarea agriculturii de tip intensiv(industrial) cu agricultura de tip biologic, corelarea agriculturii la nivel local si regional cu celelalte activitati economice si sociale, elaborarea de studii si proiecte de organizare si amenajare a exploatatilor agricole, lucrari agro-pedo si hidroameliorative, organizarea terenurilor arabile, amenajarea pasunilor, a plantatiilor pomi-viticole, amplasarea si dimensionarea drumurilor agricole, amenajari antierozionale, amplasarea amenajarilor pentru irigare, rinantarea interna si internationala si utilizarea eficienta a investitiilor pentru valorificarea unui potential de exceptie 4 3 Restructurarea si diversificarea serviciilor Fiind activitati economice care ofera valori de întrebuintare necesare satisfacerii cerintelor umane, serviciile au o pondere ridicata în societatile postindustriale În structura serviciilor sunt incluse urmatoarele categorii de activitati: servicii cu scop comercial(transport, turism, comert, banci, asigurari, etc ); servicii profesionale(de învatamânt, culturale, medicale, de consultanta juridica, financiara, în afaceri etc ); semicii pentru consum personal(reparatii, întretinere, curatenie, îngrijirea copiilor, a bolnavilor, a persoanelo învârsta, etc ) Restructurarea, organizarea, diversificarea si cresterea calitatii servicilor a fost conditionata de precaritatea acestora pâna în 1989, cât si de declinul economic care a urmat > În trasporturi si telecomunicatii Astazi se desfasoara un amplu program de conectare la coridorul IV si la coridorul IX european, s-a reconditionat autostrada Bucuresti-Pitesti si se intensifica lucrarile pe tronsoanele autostrazii Bucuresti-Constanta Pentru a face fata traficului interior si a celui de tranzit se remodeleaza si îmbunatatesc drumurile nationale, judetene si local Se afla în derulare un program de reabilitare a infrastructurii feroviare, a sectiunilor din coridoarele pan-europene, se utilizeaza tehnologii moderne pentru obtinerea unor viteze mai mari > În domeniul turismului au fost privatizate numeroase societati comerciale, se deruleaza un program complex de reabilitare si extindere, de promovare a ofertelor atractive, de crestere a calitatii serviciilor Pentru alinierea la politica comerciala a UE statul român a adoptat aquis-ul comunitar care determina reducerea taxelor vamale Importurile si exporturile au capatat o alta orientare geografica în perioada de tranzitie: tarile UE au devenit principalii parteneri si se intensifica tendinta de extindere a comertului cu alte state > Celelalte servicii(învatamânt, sanatate, cultura s a) parcurg un program de reforma care a adus restructurari profunde: s-a extins reteaua învatamântului particular pe toate treptele sistemului, au aparut numeroase cabinete medicale si farmacii private, cabinete de consultanta financiara si în afaceri, numeroase agenti de turism, unitati care practica servicii de consum personal Înviorarea economiei în ultimii ani da certitudinea unei adevarate repartitii geografice a serviciilor, a diversificarii si a cresterii calitative a acestora > 4 4 Prezentarea aquis-ului comunitar Aquis-ul comunitar reprezinta legislatia Uniunii Europene si cuprinde totalitatea normelor juridice care reglementeaza activitatea institutiilor UE, drepturile si obligatiile comune ce unesc statele Uniunii Europene precum si actiunile si politicile comunitare 3 Totalitatea normelor juridice ce reglementeaza activitatea institutiilor UE, actiunile si politicile comunitare, sunt: * continutul, principiile si obiectivele politice cuprinse în Tratatele originare ale Comunitatilor Europene (CECO, CEE, CEEA) si în cele ulterioare (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la Amsterdam); * legislatia adoptata de catre institutiile UE pentru punerea în practica a prevederilor Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si recomandari) ; * jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatii Europene; * declaratiile si rezolutiile adoptate în cadrul Uniunii Europene; * actiuni comune, pozitii comune, conventii semnate, rezolutii, declaratii si alte acte adoptate în cadrul Politicii Externe si de Securitate Comuna (PESC) si a cooperarii din domeniul Justitiei si Afacerilor Interne (JAI); * acordurile internationale la care CE este parte (iar nu UE deoarece aceasta nu are înca personalitate juridica), precum si cele încheiate între statele membre ale UE cu referire la activitatea acesteia Pentru a deveni un stat membru al Uniunii Europene, România trebuie sa îndeplineasca criteriile de aderare stabilite la Copenhaga si sa se alinieze la aquis-ul comunitar Negocierile de aderare au stabilit conditiile în care aquis-ul comunitar este aplicat în România, înainte si dupa aderare si maniera în care România va participa la institutiile si la bugetul Uniunii Din motive obiective, legislatia Uniunii Europene este divizata în 30 de capitole de negociere, fiecare acoperind un anumit domeniu, la care se adauga capitolul 31 - Diverse, negociat în final, care se refera la alte aspecte ale negocierilor Capitolele aquis-ul comunitar au fost parcurse de tara noastra în urmatoarea ordine: * Întreprinderi Mici si Mijlocii, * Stiinta si Cercetare, * Educatie si Formare Profesionala, * Relatii externe, * Politica externa si de securitate comuna, * Statistici, * Pescuit, * Protectia Consumatorului si a Sanatatii, * Dreptul Societatiilor Comerciale, * Uniune Economica si Monetara, * Politica Sociala si Ocuparea Fortei de Munca, * Politica Industriala, * Telecomunicatii si Informatica, * Cultura si Audio- visual, * Uniune Vamala * Institutii, * Libera Circulatie a Marfurilor, * Libera Circulatie a Persoanelor, * Libera Circulatie a Capitalurilor, * Politica în domeniul transporturilor, * Impozite * Control financiar, * Libera Circulatie a Serviciilor, * Politica în Domeniul Concurentei, * Agricultura, * Energie, * Politica regionala si coordonarea elementelor structurale, * Mediu Înconjurator, * Justitie si Afaceri Interne, * Dispozitii Financiare si Bugetar Dupa aderare România va beneficia de perioade de tranzitie pentru câteva aspecte punctuale cuprinse în 8 capitole, si anume: libera circulatie a serviciilor, libera circulatie a capitalurilor, concurenta, agricultura, politica în domeniul transporturilor, impozitare, energie si mediu înconjurator Pentru problemele de mediu în cadrul Uniunii Europene functioneaza Agentia Europeana pentru Mediu(AEM) Aceasta este o institutie comunitara a carei creare, împreuna cu o retea Europeana de informare si observare pentru protectia mediului, a fost hotarâta prin decizia Consiliului UE din 7 05 1990 Sarcina principala a AEM o constituie îmbunatatirea sistemului de colectare a datelor privind protectia mediului la nivel european, ca o conditie esentiala pentru dezvoltarea unei politici eficiente de protectie a mediului Agentia Europeana pentru Mediu a devenit functionala în 1994, iar sediul sau este la Copenhaga (Danemarca) Obiectivul politicii de protectie a mediului la nivel comunitar îl constituie protectia mediului si sanatatii publice, utilizarea rationala a resurselor naturale si promovarea la nivel international a unor masuri vizând solutionarea problemelor de mediu de dimensiune regionala sau mondiala Instrumentele sale sunt o serie de dispozitii legislative comunitare, cu precadere directive, prin care se stabilesc norme privind calitatea mediului (niveluri de poluare), norme aplicabile proceselor industriale, norme aplicabile produselor La acestea se adauga programele de actiune în favoarea protectiei mediului si cele de ajutor financiar Desi Tratatele originare nu prevedeau competente comunitare în acest domeniu, dezvoltarea politicii comune de protectie a mediului s-a impus deoarece poluarea este un fenomen transfrontier împotriva caruia nu se poate lupta eficient doar la nivel national În 1992 a fost creat un instrument financiar unic pentru protectia mediului - LIFE - care integreaza toate fondurile comunitare ce actioneaza în acest domeniu LIFE este un instrument financiar comunitar unic destinat protectiei mediului, lansat printr-un regulament adoptat de catre Consiliul UE, la 18 05 1992 El a integrat astfel toate instrumentele financiare care existau pâna atunci în materie de protectie a mediului într-un singur program LIFE finanteaza masuri prioritare în favoarea ocrotirii mediului înconjurator atât în spatiul comunitar cât si în cadrul cooperarii internationale1 Structura institutionala 4 5 Tipologia instrumentelor de protectia mediului 4 5 1 Standarde Standardele definesc calitatea mediului si stabilesc volumul permis sau concentratia de substante particulare descarcate în aer, apa, sol sau existente în produse * Standardele de mediu-stabilesc concentratia permisa a unui poluant specific în apa, sol sau aer * Standardele de emisie sau efluenti - stabilesc volumul maxim sau concentratia unui poluant descarcat de o sursa Se poate specifica cantitatea maxima pentru o zi, saptamâna, luna, an etc * Standardele tehnologice - stabilesc tehnologia pe care o firma trebuie sa o adopte pentru a se încadra în standardele de mediu * Standardele de performanta - un tip de standard de efluent care defineste o masura a performantei lasând posibilitatea dealegere De exemplu un motor care nu emite mai mult de 0,41 g Hg, 3,4 Co, 1,0 g Nox pentru 1 km2 * Standardele de produs - stabilesc continutul maxim de substante daunatoare sau poluante pe care îl poate contine un produs * Standardele de proces - coreleaza si limiteaza nivelele de emisie pentru diferite procese tehnologice 4 5 2 Permise, licente sau alte autorizatii Acestea se refera si se acorda în functie de respectarea anumitor norme si standarde plus alte conditii specifice care sa minimizeze impactul diverselor activitati umane asupra mediului Aceste instrumente au avantajul ca usureaza implementarea programelor de mediu, deoarece include obligativitatea controalelor privind mediul Alt avantaj este ca acestea pot fi retrase sau suspendate în functie de starea mediului Taxele de acordare a permiselor se utilizeaza pentru a acoperi costul programelor de control a poluarii Utilizarea permiselor si licentelor implica monitorizare si usureaza înregistrarile statistice 4 5 3 Instrumente economice 4 5 3 1 Impozite Impozitele sunt stabilite pentru a controla unitatile de poluant emise, dar nu tin seama de calitatea mediului ambiant Aplicarea impozitelor este utila atunci când paguba produsa de cresterea unitara a poluarii poate fi estimata corect sau cel putin atunci când reglementarile stabilesc un anumit nivel al calitatii mediului ambiant Impozitele pe poluare stabilesc nivelul platii ce trebuie efectuata de poluator pentru fiecare unitate de poluant emisa în mediul ambiant În general impozitele pe poluare sunt utilizate cu standardele si permisele de mediu, ceea ce permite ca standardele ambientale sa fie atinse cu cel mai redus cost Dintre avantajele utilizarii impozitelor pe poluare sugerate de catre teoria economica se amintesc: * Favorizeaza reducerea costurilor la cel mai redus cost; * Furnizeaza stimulente pentru a reduce poluarea si a investii în tehnologii antipoluante; * Genereaza venituri etc Impozitele compenseaza, cel putin partial, costurile sociale pe care poluatorii nu le platesc 4 5 3 2 Taxele de utilizare Taxele de utilizare sunt plati directe pentru utilizarea unei resurse, pentru un serviciu de tratare a deseurilor sau de reducere a poluarii de catre o institutie sau organizatie publica Cele mai utilizate sunt taxele de tratare a apelor uzate, de colectare a deseurilor menajere etc Taxele depind de volumul si caracteristicile substantelor deversate 4 5 3 3 Taxele pe produse Aceste taxe sunt adaugate la pretul produselor poluate sau a materiilor prime a caror prelucrari produc poluarea mediului, fie la utilizare fie la eliminare Functia taxei pe produse este asemanatoare cu aceea a impozitului pe poluare si are efecte similare Eficacitatea taxei de produs, din punctul de vedere al poluarii, depinde de marimea ei (daca este prea mica nu are efectul dorit) si de existenta unor produse de substitutie 4 5 3 4 Taxele administrative Administratia mediului ambiant poate introduce o serie de taxe pentru înregistrarea firmelor poluante, eliberarea de licente de functionare etc De cele mai multe ori taxele administrative au rolul de a colecta venituri si nu de a îmbunatatii calitatea mediului 4 5 3 5 Taxele de diferentiere Taxele de diferentiere se aplica în cazul existentei a doua sau mai multe produse cu efecte diferite asupra mediului ambiant având rolul de a încuraja consumul produselor mai putin poluate De obicei aceste taxe se adauga la alte taxe si impozite existente Un exemplu este cel al accizelor pe combustibil care au si rolul de a favoriza reducerea traficului auto si de a promova transportul în comun Similar autoturisme vechi si poluante pot fi taxate suplimentar fata de cele nepoluante etc 4 5 3 6 Crearea de piete specifice Lipsa unor piete specifice pentru resurse de mediu devine neproductiva si de aceea se impune crearea lor de catre autoritatile guvernamentale O astfel de piata este cea a permiselor negociabile Autoritatea guvernamentala determina drept obiectiv nivelul total al emisiilor de un anumit tip si elaboreaza o schema de repartizare a unor asa numite permise negociabile tuturor poluatorilor din acel domeniu, care sa specifice cantitatile de poluant admisibile pentru fiecare sursa Dupa repartizare permisele se pot negocia între poluatori Ca urmare a negocierii volumul total al emisiilor poluante nu se modifica ci se modifica doar modul de repartizare al acestora între poluatori Vor fi avantajati cei care pot realiza mai rapid reducerea poluarii deoarece îsi pot vinde permisele Sistemul este aplicat în bune conditii si la exploatarea unor resurse naturale În acest caz sistemul introduce notiunea de cote si presupune limitarea cantitatilor exploatabile la limita de durabilitate O alta piata specifica mai putin dezvoltata este cea a asigurarilor pentru posibile accidente ce pot influenta mediul Riscurile pentru pagubele aduse mediului sunt transferate de la companiile individuale catre companiile de asigurari Stimulentele de a reduce poluarea sunt create prin nivelul asigurarii ce trebuie platita 4 5 3 7 Subsidii Ca principiu general, subsidiile sunt alocate pentru a realiza investitii antipoluante sau a modifica structura productiei existente Acestea sunt recomandate si pentru reciclarea deseurilor si recuperarea secundara a resurselor (conservarea energiei) Principalele instrumente economice de tipul subsidiilor, ce se pot utiliza pentru reducerea poluarii, sunt urmatoarele: * Subsidii directe; * Credite guvernamentale; * Subsidierea dobânzilor; * Reduceri de impozite; * Amortizarea accelerata; * Investitii directe etc În general subsidiile prezinta dezavantajul ca pot influenta cresterea poluarii sau a numarului de firme poluante care intra într-un domeniu subventionat De asemenea nu este descurajata tendinta de a polua deoarece fondurile provin de la surse administrative si nu se la poluator 4 5 3 8 Sistemele garantie-colectare Utilizarea sistemului garantie - colectare este eficienta atunci când se adauga o supra - taxa la un produs potential poluant Returnarea produsului, dupa utilizare, la un centru de colectare permite returnarea supra - taxei catre consumator De obicei sistemul se utilizeaza pentru produse returnabile si refolosibile care nu sunt consumate total sau distruse Cele mai uzuale produse care permit utilizarea acestui sistem sunt: sticlele, bateriile auto, uleiul auto, anvelopele auto etc 4 5 3 9 Sisteme de alocare a raspunderii pentru prejudiciile ecologice Instaurarea unui sistem de raspundere pentru prejudiciile si daunele provocate mediului ambiant furnizeaza stimulente foarte puternice pentru ca poluatorii sa ia masurile ce se impun pentru a reduce poluarea Prin transferul raspunderii pentru daunele aduse mediului asupra poluatorilor se asigura compensarea materiala a pagubelor produse sau a victimelor poluarii si se constitue un sistem preventiv Daca poluatorii vor sti cu siguranta ca vor fi obligati sa plateasca costul daunelor provocate vor avea tot interesul sa ia masurile de reducere a riscurilor Un sistem de alocare a raspunderii pentru prejudiciile aduse mediului ambiant sau populatiei poate fi util si atunci când nu se detin informatii complete cu privire la un proiect nou de dezvoltare economica Raspunderea obiectiva sau stricta obliga poluatorul potential sa obtina toate informatiile de care are nevoie pentru a estima impactul activitatii sale asupra mediului sau populatiei 4 5 3 10 Norme ecologice propriu-zise Aceste reglementari tehnice au un rol deosebit si pot fi de patru tipuri: * Normele de calitatea mediului, care fixeaza nivelurile maxime admisibile ale poluantilor în mediile receptoare: aer, apa, sol; * Normele de emisie, care specifica cantitatea ori concentratiile de poluanti care pot sa fie eliminate de o sursa data (o uzina de exemplu) Aceste norme stabolesc deci obligatiile de rezultat; * Normele de procedere, care enunta un anumit numar de specificatii (de pilda, impunerea unui anumit tip de dispozitiv de epurare) În acest caz, normele institue obligatii de mijloace: alegerea unui anumit procedeu pentru a realiza rezultatul prescris; * Normele de produs, care definesc fie proprietatile fizice ori chimice ale unui produs, fie regulile privind conditionarea, ambalajul ori prezentarea produsului, în special ale produselor toxice Sistemul mijloacelor juridice de protectie a mediului Initial, mijloacele juridice utilizate pentru protectia mediului erau preluate din mai multe ramuri de drept (administrativ, funciar, agrar, civil, penal etc ) Partial aceste elemente sunt valabile si în prezent Mijloacele juridice de protectia mediului au caracter preventiv, defensiv si reparator si pot fi utilizate pentru: * prevenirea poluarii mediului; * depoluarea mediului; * repararea prejudiciilor cauzate prin poluarea mediului; * îmbunatatirea conditiilor de viata de pe Pamânt etc Ele au un caracter complex si apar în mai multe forme prin care însa se urmareste realizarea acelorasi scopuri respectiv protectia si dezvoltarea mediului natural si artificial si sanctionarea celor care polueaza într-o forma sau alta conditiile de viata Dreptul mediului cuprinde totalitatea normelor juridice preventive, defensive si reparatorii care reglementeaza relatiile interumane formate în legatura cu protectia si ameliorarea mediului uman Conform Declaratiei de la Stocholm-1972, omul are dreptul la un mediu a carui calitate sa-i permita "sa traiasca în demnitate si bunastare" Acesta este un drept social, întrucât serveste la ocrotirea sanatatii omului, mediu nepoluat constituind însasi conditia vietii pe Terra De la Stocholm (1972) la Rio de Janeiro (1992) dreptul international al mediului se constituie ca un domeniu nou, deosebit de dinamic al cooperarii internationale si reglementarii internationale Ca domeniu specific al dreptului international, dreptul international al mediului are ca obiect reglementerea raporturilor de cooperare dintre state si alte entitati internationale, vizand protectia biosferei împotriva deteriorarilor majore si dezechilibrelor care ar putea sa-i perturbe functionarea normala În ultimii 30 de ani, Comunitatea Europeana, devenita în noiembrie 1993 Uniunea Europeana a adoptat un larg evantai de masuri legislative vizând protejarea mediului si corectarea efectelor poluarii Ritmul de reglementare a devenit din ce în ce mai rapid astfel încât astazi legislatia cominitara în materie de mediu constitue un punct de referinta pentru numeroase state si reprezinta un model concret de colaborare supranationala viabil Introducerea de noi dispozitii legislative sunt totusi necesare pentru a fixa nivelul de norme si proceduri în domeniul protectiei mediului, pentru a pune în aplicare angajamentele internationale si pentru a asigura integritatea pietei unice În viitorul apropiat, regulile si normele vor fi complectate prin instrumente economice si instrumente însotitoare orizontale relative la informare Toate aceste evolutii au condus la realizarea unui fascicol specific de reglementari si chiar a unei discipline stiintifice respectiv dreptul comunitar al mediului Este cunoscut faptul ca din punct de vedere politic, numeroase state central si est europene, inclusiv România si-au manifestat dorinta de a adera la Europa comunitara Asa se face ca armonizarea legislatiei acestor tari cu normele si standardele Uniunii Europene reprezinta elementul motor al procesului de transformare a lor Pe lânga formele de cooperare de natura economica se constata o evolutie a politicii ecologice care stimuleaza preocuparile de aliniere la normele OCDE în materie Cele mai frecvente probleme de mediu care se pun la nivel international sunt contaminarea apelor transfrontaliere si poluarea crescânda a aerului care se anunta ca prioritati absolute Proiecte de cooperare s-au elaborat deja în privinta bazinului Dunarii, Marii Baltice, Marii Negre, Triunghiului negru (Polonia-Cehia-fosta RDG) etc Punerea la punct a unor tehnologii mai curate angazeaza de asemenea aceste tari pe calea în care armonizarea se impune ca o strategie posibila si avantajoasa Dupa unele estimari, coantumul total al investitiilor în domeniul depoluarii, necesare pentru refacerea ecologica a regiunii s-ar ridica la 100-108 miliarde ECU, respectiv 1000 de ECU pe cap de locuitor Aceste cifre risca sa creasca considerabil în urmatorii ani daca nu se adopta masuri adecvate de urgenta Se stie ca din punct de vedere istoric, teoria dezvoltarii economice s-a concentrat pe analiza sistemului productiv si, ca urmare, modelele economice aparute dupa cel de-al doilea razboi mondial se refereau cu predilectie la dinamica productiei A doua etapa a constat în perfectionarea modelelor precedente prin includerea criteriilor sociale cum ar fi cele legate de bunastare, saracie etc Începând din anul 1980 au început sa fie introduse si restrictii care privesc mediul ambiant Unul din obiectivele importante ale zilelor noastre este astazi acela de a maximiza dezvoltarea, concomitent cu asigurarea nevoilor de baza si mentinerea calitatii mediului ambiant Cele trei mari obiective ale dezvoltarii sunt prezentate schematic în figura 11 Suprafata de echilibru care rezulta semnifica potentialul maxim de dezvoltare ce se poate realiza, la un moment dat, printr-o combinatie a factorilor (economic, social si ecologic) Punctul A, de sub suprafata de echilibru, reprezinta o stare a sistemului în care resursele si cunostintele disponibile nu sunt judicios utilizate În general, societatile moderne se regasesc sub suprafata de utilizare maxima a resurselor Realizarea unei dezvoltari durabile implica masuri care sa "deplaseze" starea existenta catre punctul B sau C de pe suprafata XYZ Includerea politicilor de protejare a mediului în programele si politicile de dezvoltare economica se loveste de unele dificultati de natura metodologica-structurala Una din acestea se datoreaza faptului ca structura socio-economica si ierarhia decizionala actuala nu corespund cu structura sistemului mediului înconjurator Structura socio-economica si ierarhia decizionala actuala se bazeaza pe existenta a patru nivele: un nivel global-international, cu institutii si organizatii specializate, un nivel national format din structuri macroeconomice, un nivel sectorial si unul microeconomic Procesul decizional se suprapune cu structura prezentata anterior si are la baza analize tehnice, economice si financiare ale proiectelor si politicilor Uzual, se utilizeaza o varietate de tehnici si metode incluzand analize macroeconomice, studii sectoriale, prognoze, analize cost-beneficiu Interdependentele si pozitia noilor metode si instrumente se pot observa în figura 12 Sistemul organizatoric românesc Structurile principale sunt reprezentate de Ministerul Mediului si Agentiile pentru Protectia Mediului iar în corpul teritorial ar trebui înfiintata Politia Ecologica sau Garda ecologica care sa fie subordonata Agentiei Nationale a Mediului Prin înfintarea acestor organisme se institutionalizeaza controlul permanent si sistematic cu privire la asigurarea calitatii mediului si investigarea permanenta a starii acestuia În subordinea Ministerului Mediului si Dezvoltarii Durabile sunt * Administratia rezervatiei biosferei "Delta Dunarii"; * Institutul român de cercetari maritime - Constanta; * Oficiul de informare si documentare - Bucuresti; * Institutul de cercetari pentru ingineria mediului - Bucuresti etc Toate acestea sunt institutii publice, cu personalitate juridica, finantate de la bugetul administratiei de stat Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului coordoneaza activitatea: * Comisiei pentru inundatii, fenomene meteorologice periculoase si accidente la constructii hidrotehnice; * Comitetului National român al marilor baraje; Fig 12 Schema interdependentelor dintre structura socio-economica si sistemul mediului ambiant * Comitetului national român pentru programul hidrologic international al UNESCO * Comisiei Nationale pentru evaluarea trofeelor cinegetice etc Dintre programele privind protectia mediului se amintesc: "Programul privind depoluarea zonelor Zlatna, Baia Mare si Copsa Mica"; "Programul pentru evitarea unei catastrofe ecologice în Marea Neagra" etc Organizatiile ecologice din România au un rol important în special în sensibilizarea opiniei publice vizavi de problemele de mediu, formarea unei constiinte ecologice, cultivarea unei atitudini adecvate si diseminarea rezultatelor obtinute într-o anumita etapa De asemenea ele arata cetateanului obisnuit modalitatile de implicare care îi sunt la îndemâna si felul în care poate influenta procesul decizional Dintre aceste organizatii se amintesc: Centrul regional de protectie a mediului pentru Europa Centrala si de Est (REC)-Oficiul local România-Bucuresti, Tineretul Ecologiat din România-Bucuresti, Ecorural-Bucuresti, Ecosens-Bucuresti, Serviciul civil international-grupul România, Grupul ecologic de colaborare-Bucuresti, Prietenii Pamântului-Galati, Rhododendron-Tg Mures, Oamenii si mediul înconjurator-Ploiesti, Clubul eco-montan "origini verzi"-Suceava, Clubul ecologic "Floarea Reginei"-Sinaia, Ecotur-Sibiu, Clubul ecologic Transilvania-Cluj-Napoca etc În efortul sau vizavi de protectia mediului România beneficiaza de sprijinul Uniunii Europene Principalele prevederi privind protectia mediului ambiant în România se regasesc în Acordul de Asociere România-UE 1 Partile vor dezvolta si întari cooperarea în domeniul mediului ambiant si al sanatatii umane, pe care partile le considera prioritare * Cooperarea trebuie sa urmareasca combaterea deteriorarii mediului si în particular: * Monitorizarea efectiva a nivelelor poluarii; sisteme de informare asupra starii mediului ambiant; * Combaterea poluarii transfrontaliere a aetrului si a apelor, la nivel regional si local; * Restaurarea ecologica; * Producerea si utilizarea durabila, eficienta si efectiva ecologic a energiei electrice; siguranta capacitatilor industriale; * Clasificarea produselor chimice; * Calitatea apelor, (în particular al Dunarii si Marii Negre) * Reducerea, reciclarea si depozitarea în siguranta a deseurilor; implementarea Conventiei de la Basel; * Protejarea padurilor; * Conservarea biodiversitatii; * Planificarea urbana si a utilizarii pamântului; * Utilizarea instrumentelor economice si fiscale; * Modificarea globala a climatului; * Educare ecologica si participarea publicului; * 2 Cooperarea trebuie sa aiba loc în particular prin: * Schimbul de informatii si de experti, incluznd transferul de tehnologii curate si utilizarea în siguranta a biotehnologiilor; * Programe de pregatire; * Activitati comune de cercetare; * Armonizarea legislatiei (standardele Comunitare); * Cooperarea la nivel regional si international; * Dezvoltarea strategiilor, cu accent pe problemele climatice globale; * Studii de impact Sursa: Articolul 81 din " European Agreement estabilishing an association between the EU and their Member States, of the one part, and Romania, of the other Part" , Official Journal of the EU , No L 352/1 , 31 12 1994 Evaluarea costurilor În judetul Hunedoara, costurile implicate de proiectele de mediu, si o analiza comparata a acestora pentru anii 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 sunt sintetizate în tabelul 5 Tabel 5 Evaluarea costurilor, Mii RON 2002 2003 2004 2005 2006 Surse proprii 125382 135220 154909 27634,66 26614,427 Bugetul de stat 0 35020 160079 0 16506,85 Alte surse 22500 180 73000 0 16887,910 Total 147882 170420 387988 27634,66 60009,187 În graficul de mai jos se va putea urmari evolutia investitiilor realizate de întreprinderile hunedorene în perioada 2002 - 2006 Dupa cum se poate observa în acest grafic, investitiile în proiecte de mediu au avut un trend ascendent pâna în 2004(an în care s-a atins un maxim de 154909 mii lei RON ) dupa care a urmat o scadere brusca în 2005, iar în 2006 valoarea insestitiilor a ramas constanta Figura13 Evolutia investitiilor realizate de agentii economici din judetul Hunedoara în perioada 2002 - 2006 Un aspect extrem de interesant este explicarea scaderii bruste a investitiilor din anul 2005 Pentru a gasi o explicatie pentru aceasta situatie, va propun un nou grafic ce va prezenta o comparatie între anii 2004 si 2005 Figura14 Comparatia investitiilor din anii 2004 si 2005 Dupa cum se poate observa în 2005 proiectele de mediu au fost finantate integral din surse proprii, motiv pentru care, per total, investitiile au înregistrat o scadere majora fata de anul 2004 Dar de ce nu s-au mai obtinut fonduri de la bugetul de stat? Cred ca motivul este unul foarte simplu: firmele hunedorene nu au stiut sa "convinga statul" ca sunt capabile sa utilizeze fondurile într-un mod eficient TEME DE CONTROL Studii de caz realizate la principalii poluatori din judetul de provenienta al cursantului sau la locul de munca al acestuia BIBLIOGRAFIE 1 Marinela Gheres, Economia mediului, Editura Risoprint, Cluj Napoca, 2008 2 Valentin Soroceanu - Cresterea economica si mediul natural, Editura economica, Bucuresti,2000 3 www parcurirezervatiimonumente alenaturii com Sfaturi pentru examen: Consultati si alte materiale bibliografice, realizati aplicatiile practice sugerate alegând probleme de mediu pe care le cunoasteti si care va sunt accesibile Actualizati în permanenta informatiile în asa fel încât concluziile la care veti ajunge sa poata constitui un punct de plecare pentru alte tipuri de abordari si sa prezinte caracter de generalitate putînd fi extrapolate în alte zone cu conditii naturale si socio-economice apropiate de cea studiata de dumneavoastra Aplicatiile bine realizate si prezentate într-o maniera adecvata sunt garantia implicarii fiecaruia din dumneavoastra DETALII ORGANIZATORICE, GESTIONAREA SITUATIILOR EXCEPTIONALE: Se vor avea în vedere urmatoarele detalii de natura organizatorica: * Prezenta la întâlnirile planificate si anuntate în prealabil este recomandata tuturor studentilor iar la sustinerea temelor de control este obligatorie * Lucrarile cu caracter aplicativ elaborate de catre studenti pe parcursul activitatilor vor avea în mod obligatoriu caracter de originalitate Studentii a caror teme de control se dovedesc a fi plagiat nu vor fi primiti în sesiunea de examene planificata si vor fii obligati sa refaca aceste lucrari în termenele stabilite * Studentii care nu au predat temele de control la ultima întâlnire stabilita înainte de sesiune sau care nu le-au sustinut nu vor fi admisi la examenul din sesiune * Orice tentativa de frauda depistata va fi sanctionata cu anularea sesiunii de examene pentru studentul în cauza * Rezultatele finale se vor comunica în maximum 48 de ore de la finalizarea examenului scis, programata în sesiunea de examene * Contestatiile se vor solutiona în maximum 24 de ore de la afisarea rezultatelor 3 www mie ro - - 2 Suport de curs 3 Economia mediului 